AYUNTAMIENTO DE
ALHAMA DE MURCTA

PROPUESTA DE ALCALDIA-PRESIDENCIA

Vistas las solicitudes presentadas por Difia. Sara Belén Molina Giménez con
fecha 16 de febrero de 2020 y registros de entrada n° 1.649 y 1.651 de revisién de oficio
de actos nulos, indicando que las convocatorias y bases de seleccion han sido aprobadas
por 6rgano incompetente por razén de la materia.

Visto el informe de secretaria de fecha 9 de julio de 2020 del siguiente tenor
literal: “El funcionario que suscribe, en relacion con el asunto mencionado tiene a bien
informar:

ANTECEDENTES DE HECHO

En este Ayuntamiento se produjo un cambio en la alcaldia a mediados de junio
de 2018 por renuncia. Con fecha 3 de julio de 2018 se celebro Junta de Gobierno Local
en la que se aprobaron las convocatorias y bases de dos procesos de seleccion para
plazas de administrativo y auxiliar administrativo en propiedad y mediante concurso-
oposicion libre. Posteriormente, el 21 de septiembre de 2018 se decreto la delegacion de
competencias en la Junta de Gobierno Local y se publicé en el boletin oficial con fecha
16 de octubre de 2018.

Con posterioridad se ha continuado con normalidad los procesos de seleccién
indicados hasta fechas actuales realizdndose diversas fases de la oposicion en los
mismos.

Con fecha 16 de febrero de 2020 y registros de entrada n® 1.649 y 1.651 se
presentan escritos de solicitud de revision de oficio de actos nulos por Diia. Sara Belén
Molina Giménez indicando que las convocatorias y bases de seleccidon han sido
aprobadas por 6rgano incompetente por razén de la materia. Efectia esta solicitud una
vez ha participado en el proceso de seleccion de dos plazas de administrativo y ha
quedado eliminada y respecto del proceso de seleccion de auxiliar ha participado pero
no se presento al primer ejetcicio.

LEGISLACION APLICABLE

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pliblicas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Junta de Gobierno Local (salvo en los municipios sometidos al régimen de
gran poblacién) existe en todos los municipios con poblacion superior a 5.000




habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento orgénico o asi lo
acuerde el Pleno de su ayuntamiento (articulo 20 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local) y se integra por el Alealde y un nimero de
Coneejales no supcrior al tewcio del nimero legal de los mismos, nombrados y
separados libremente por aquél, dando cuenia al Pleno (articulc 23 de la LRBRL)
siendo sus competencias basicas la asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus
atribuciones y las atribuciones que ¢f Alcalde u otro drgano municipal le delegue o le
atribuyan las leyes. No tiene, en general, la Junta de Gobierno competencias propias
sino defegadas por el propio Alcalde o por el Pleno.

De este modo si la Junta de Gobierno ha adoptado un acuerdo sobre una materia
que no le ha sido delegada, debe tenerse en cuenta que la competencia para aprobar las
bases de seleccion de personal corresponden, articulo 21.1.g) a la Alcaldia, estaremos
ante un acto viciado por incompetencia, si bien, no cualquier vicio de incompetencia
determina la anulabilidad del acto.

El articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento
administrativo comun indica que son actos nulos los dictados por Organo
manifiestamente incompetente por razon de la materia o del territorio. Es decir, la
incompetencia solo determina la nulidad cuando esta referida a la materia o el territorio
lo que supone que no cualquier vicio de incompetencia determina la nulidad del acto y,
por consiguiente, el acto dictado por un érgano incompetente desde el punto de vista
funcional nunca sera nulo, sino meramente anulable.

- Ademas de lo expuesto, debe considerarse que la incompetencia a que alude la
norma s¢ predica del érgano que dicta el acto, no de la administracién pablica a la que
aquel pertenece. Fllo supone que en aquelios casos en que el 6rgano incompetente que
dicta el acto no estd subordinado jerdrquicamente al organo competente, la
incompetencia producida siempre lo serd por razén de la materia, por lo que en estos
casos se producira la nulidad.

De otro lado, esa incompetencia material o territorial debe ser ademas manifiesta
para producir la nulidad; en caso contrario, el acto serd meramente anulable. La
jurisprudencia del TS ha identificado ese cardcter manifiesto con el hecho de que la
incompeltencia sea alge notorio, claro, evidente, irremediable o palmario «que aparezca
de una manera clara, sin que exija esfuerzo dialéctico su comprobacion, por saltar a
primera vista»

En este sentido debe quedar claroe que el articulo 52 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de procedimiento administrativo comuin de las Administraciones Publicas
establece que "La Administracion podra convalidar los actos anulables, subsanando los
vicios de que adolezca". Esto supone que la convalidacion se limita a los actos
anulables, pero no a los actos nulos de pleno derecho contemplados en el citado
Articulo 47.

En este sentido se pronuncia, entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo de 8
de abril de 2010, que sefiala que se pueden convalidar lo actos anulables, pero no los ya
anulados, porque estos han desaparecido del mundo juridico, va no existen, lo que
impide su ratificacion o convalidacion, que requiere, para volver a producirse de nueva
y distinta tramitacidén administrativa.

Respecto del caso que nos ocupa de acuerdos por la Junta de Gobierno Local sin
que la Alcaldia le haya delegado la competencia vy, siguiendo la doctrina expuesta hasta




ahora, se considera que estamos ante un vicio de incompetencia que, sin embargo, no da
como resultado [a nulidad de pleno dereche de los actos administrativos de aprobacion
de bases y convocatoria de los procesos selectivos sino que estamos ante unos actos
anulables. En este sentido indicar la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de
lo Contencioso administrativo, Seccidn 4%, Sentencia de 23 Nov. 1999, Rec. 5064/1993
en la que se indica que se considera adecuado al ordenamiento juridico la adopcién de
un acuerdo por parte de la Junta de Gobierno Local (antes Comisidn de Gobierno),
cuando la competencia es del Alcalde: «..... es claro, que es de la competencia del
Alcalde v no del Pleno, el acuerdo sobre el vallado del solar a que esta litis se re ere, y
siendo asi, que a la Comision de Gobierno, en la que se integra el Alcalde, conforme al
art. 23 L. 7/1985 de 2 Abr, le corresponde la asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus
atribuciones esta fuera de duda que el acuerdo de la Comisién de Gobierno asf adoptado
era ajustado al Ordenamiento al estar integrado en esa Comision de Gobierno el
Alcalde, que era el 6rgano competente para adoptarto.n

Ademas de la Sentencia citada existe una jurisprudencia consolidada del TS en
relacion con los supuestos en los que la hoy Junta de Gobierno Local adopta acuerdos,
sin previa delegacion, y por el hecho de estar presente el Alcalde no se entienden
anulables. Asi, la Sentencia de 28 de enero de 2003, mantiene y se apoya en una serie de
sentencias de los afios ochenta y noventa de las que se plantea con rotundidad que no
puede declararse la nulidad de acuerdos adoptados por ese organo colegiado en
supuestos en los que estuvo presente el Alcalde y votd a favor, Esa es la interpretacién
que ha fenido éxito en los ultimos afios, y si bien en ¢l caso que nos ocupa se trata del
Pleno y no de la Junta de Gobierno Local, a efectos juridicos deberia llegarse a la
misma conclusion.

Asi el Tribunal Supremo (Contencioso), sec. 5%, S 28-01-2003, rec. 7575/1999
indica no haber lugar al recurso de casacion interpuesto por un particular contra
senfencia del TSJ de Canarias sobre acuerdo de sobreseimiento de expediente de
disciplina urbanistica, al entender la Sala que no puede defenderse la nulidad de los
acuerdos de la Comision Municipal de Gobierno adoptados en materias de competencia
del Alcalde cuando éste interviene en ellos y vota a favor de su adopcién, sin poder
enirar tampoco a revisar los hechos probados en la instancia, por exceder del objeto de
la casacion.

CONCLUSION

Los actos dictados por la Junia de Gobierno Local sin tener delegadas las
competencias por la Alcaldia no son actos nulos de pleno derecho, y a tenor de la
doctrina jurisprudencial relativa a la posible convalidacion, teniendo en cuenta que la
Alcaldesa presidio la Junta de Gobierno Local, estuvo presente en la Sesidn, votd a
favor y considerando que la Junta de Gobierno actud en el ejercicio de la asistencia a la
Alcaldesa en el ejercicio de sus atribuciones, no son nulos de pleno derecho, sino
anulables y, por tanto pueden ser convalidados de conformidad con el articulo 52 de la
LPAC.

Por todo lo anterior procede INADMITIR las solicitudes de revision de oficio
por nulidad presentadas por Diia. Sara Belén Molina Giménez contra los acuerdos de la
Junta de Gobierno Local de fecha 3 de julio de 2018 de aprobacion de las convocatorias
y bases de seleccion de dos procesos de seleccion para plazas de administrativo y
auxiliar administrativo en propiedad y mediante concurso-oposiciéon libre, al no ser
actos nulos.




Es cuanto cumple informar a este funcionatio salvo mejor criterio fundado en
derecho. No obstante, el Pleno de la Corporacién con su superior eriterio decidira”,

Por todo ello, someto al Pleno de la Corporacion, la adopeion de los siguientes
ACUERDOS

Primero. Inadmitir las solicitudes de revision de oficio por nulidad presentadas
por Difa. Sara Belén Molina Giménez contra los acuerdos de la Junta de Gobierno Local
de fecha 3 de julio de 2018 de aprobacién de las convocatorias y bases de seleccion de
dos procesos de seleccion para plazas de administrativo y auxiliar administrativo en
propiedad y mediante concurso-oposicion libre, al no ser actos nulos.

Segundo. Notificar este acucrdo al iuteresado a los efectos oportunos
indicdndole los recursos que procedan,

Tercero. Facultar a la Sra. Alcaldesa para cuantos actos se deriven de este
acuerdo.
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AYUNTAMIENTO DE
ALHAMA DE MURCIA

INFORME DE SECRETARIA SOBRE NULIDAD DE ACTOS
ADMINISTRATRIVOS

El funcionario que suscribe, en relacién con el asunto mencionado tiene a bien
informar:

ANTECEDENTES DE HECHO

En este Ayuntamiento se produjo un cambio en la alcaldia a mediados de junio
de 2018 por renuncia. Con fecha 3 de julio de 2018 se celebré Junta de Gobierno Local
en la que se aprobaron las convocatorias y bases de dos procesos de seleccion para
plazas de adiinistrativo y auxiliar administrativo en propiedad y mediante concurso-
oposicién libre. Posteriormente, el 21 de septiembre de 2018 se decretd la delegacion de
competencias en la Junta de Gobierno Local y se public6 en el boletin oficial con fecha
16 de octubre de 2018,

Con posterioridad se ha continuado con normalidad los procesos de seleccion
indicados hasta fechas actuales realizdndose diversas fases de la oposicion en los
mismos.

Con fecha 16 de febrero de 2020 vy registros de entrada n® 1.649 y 1.651 se
presentan escritos de solicitud de revision de oficio de actos nulos por Dila. Sara Belén
Molina Giménez indicando que las convocatorias y bases de seleccion han sido
aprobadas por 6rgano incompetente por razon de la materia. Efectia esta solicitud una
vez ha participado en el proceso de seleccion de dos plazas de administrativo y ha
quedado eliminada y respecto del proceso de seleccion de auxiliar ha participado pero
no se presento al primer ejercicio.

LEGISLACION APLICABLE

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Jas Bases del Régimen Local.
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Junta de Gobierno Local (salvo en los municipios sometidos al régimen de
gran poblacién) existe en todos los municipios con poblacién superior a 5.000
habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento orgénico o asi lo
acuerde el Pleno de su ayuntamiento (articulo 20 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local) y se integra por el Alcalde y un numero de
Concejales no superior al tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y
separados libremente por aquél, dando cuenta al Pleno (articulo 23 de la LRBRL)
siendo sus competencias basicas la asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus
atribuciones y las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le delegue o le




atribuyan las leyes. No tiene, en general, la Junta de Gobieino competencias propias
sino delegadas pot €] propio Alcalde o por ¢l Pleno.

De este modo si la Junta de Gobierno ha adoptado un acuerdo sobre una materia
que no le ha sido delegada, debe tenerse en cuenta que la competencia para aprobar las
bases de seleccion de personal corresponden, articulo 21.1.g) a la Alcaldia, estaremos
ante un acto viciado por incompetencia, si bien, no cualquier vicio de incompetencia
determina la anulabilidad del acto.

El articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento
administrativo comun indica que son actos nulos los dictados por Organo
manifiestamente incompetente por razon de la materia o del tesritorio. Es decir, la
incompetencia solo determina la nulidad cuando esta referida a la materia o el territorio
lo que supone que no cualquier vicio de incompetencia determina la nulidad del acto v,
por consiguiente, el acto dictado por un Organo incompetente desde el punto de vista
funcional nunca serd nulo, sino meramente anulable,

Ademas de lo expuesto, debe considerarse que la incompetencia a que alude la
norma se predica del 0rgano que dicta el acto, no de la administracién piblica a la que
aquel pertenece. Ello supone que en aquellos casos en que el 6rgano incompetente que
dicta el acto no estd subordinado jerdrquicamente al Organo competente, la
incompetencia producida siempre lo serd por razon de la materia, por lo gue en estos
casos se producird la nulidad,

De otro lado, esa incompetencia material o territorial debe ser ademas manifiesta
para producir la nulidad; en caso contrario, el acto serd meramente anulable, La
jurisprudencia del TS ha identificado ese cardcter manifiesto con el hecho de que la
incompetencia sea algo notorio, claro, evidente, irremediable o palmario «que aparezca
de una manera clara, sin que exija esfuerzo dialéctico su comprobacidn, por saltar a
primera vistay»

En este sentido debe quedar claro que el articulo 52 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de procedimiento administrativo comin de las Administraciones Publicas
establece que "La Administracion podrd convalidar los actos anmidables, subsanando los
vicios de que adolezca”. Esto supone que la convalidacién se limita a los actos
anulables, pero no a los acios nulos de plene derecho contemplados en el citado
Articulo 47,

En este sentido se pronuncia, entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo de 8
de abril de 2010, que seflala que se pueden convalidar lo actos anulables, pero no los ya
anulados, porque estos han desaparecido del mundo juridico, ya no existen, lo que
impide su ratificacion o convalidacidn, que requiere, para volver a producirse de nueva
y distinta tramitacion administrativa.

Respecto del caso que nos ocupa de acuerdos por la Junia de Gobierno Local sin
que la Alcaldia le haya delegado la competencia y, siguiendo la doctrina expuesta hasta
ahora, se considera que estamos ante un vicio de incompetencia que, sin embargo, no da
como resultado la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos de aprobacion

de bases y convocatoria de los procesos selectivos sino que estamos ante unos actos

anulables. En este sentido indicar la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de
lo Contencioso administrativo, Seccidn 4°, Sentencia de 23 Nov. 1999, Rec. 5064/1993
en la que se indica que se considera adecuado al ordenamiento juridico la adopeion de
un acuerdo por paite de la Junta de Gobierno Local (antes Comisién de Gobierno),
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cuando la competencia cs del Alcalde: «... es claro, que es de la competencia del
Alcalde y no del Pleno, el acuerdo sobre el valludo del solar a que esia litis se re ere, y
siendo asi, que a la Comision de Gobierno, en la que se Integra el Alcalde, conforme al
art. 23 L 7/1985 de 2 Abr, le corresponde la asistencia al Alealde en el ejercicio de sus
atribuciones esta fuera de duda que el acuerdo de la Comisidn de Gobierno asi
adoptado era ajustado al Ordenamiento al estar integrado en esa Comision de
Gobierno el Alcalde, que era el organo competente para adoptarlo.»

Ademas de la Sentencia citada existe una jurisprudencia consolidada del TS en
relacién con los supuestos en los que la hoy Junta de Gobierno Local adopta acuerdos,
sin previa delegacién, y por el hecho de estar presente el Alcalde no se entienden
anulables. Asi, 1a Sentencia de 28 de enero de 2003, manticne y se apoya en una serie de
sentencias de los afios ochenta y noventa de las que se plantea con rotundidad que no
puede declararse la nulidad de acuerdos adoptados por ese drgano colegiado en
supuestos en los que estuvo presente el Alcalde y voto a favor. Esa es la interpretacion
que ha tenido éxito en los Gitimos afios, y si bien en el caso que nos ocupa se irata detl
Pleno y no de la Junta de Gobierno Local, a efectos juridicos deberfa llegarse a la
misma conclusion.

Asi el Tribunal Supremo (Contencioso), sec. 5, S 28-01-2003, rec. 7575/1999
indica no haber lugar al recurso de casacidn interpuesto por un particular contra
sentencia del TSI de Canarias sobre acuerdo de sobreseimiento de expediente de
disciplina urbanistica, al entender la Sala que no puede defenderse la nulidad de los
acuerdos de la Comisién Municipal de Gobierno adoptados en materias de competencia
del Alcalde cuando éste interviene en ellos y vota a favor de su adopcidn, sin poder
entrar tampoco a revisar los hechos probados en la instancia, por exceder del objeto de
la casacion.

CONCLUSION

Los actos dictados por la Junta de Gobierno Local sin tener delegadas las
competencias por la Alcaldia no son actos nulos de pleno derecho, y a tenor de la
doctrina jurisprudencial relativa a la posible convalidacion, teniendo en cuenta que la
Alcaldesa presidié la Junta de Gobierno Local, estuvo presente en la Sesion, votd a
favor y considerando que la Junta de Gobierno actué en el gjercicio de la asistencia a la
Alcaldesa en el ejercicio de sus atribuciones, no son nulos de pleno derecho, sino
anulables y, por tanto pueden ser convalidados de conformidad con el articulo 52 de la
LPAC.

Por todo lo anterior procede INADMITIR las solicitudes de revision de oficio
por nulidad presentadas por Diia, Sara Belén Molina Giménez contra los acuerdos de la
Junta de Gobierno Local de fecha 3 de julio de 2018 de aprobacién de las convocatorias
y bases de seleccién de dos procesos de seleccion para plazas de administrativo y
auxiliar administrativo en propiedad y mediante concurso-oposicién libre, al no ser
actos nulos.

e Es cuanto cumple informar a este funcionario salvo mejor criterio fundado en

7 Allama de Murcia, a 9 de julio de 2020.
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AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE ALHANA DE MURGIA

Sara Belén Molina Giménez, con DNI nimero 23.272.112-E, con domicilio en
calle Alfonso Mufioz Sanchez, 24, de Totana, provincia de Murcia, numero de
teléfono 660 291 773 y correo electrénico sarabelenmolina@gmail.com,
comparece y como mejor proceda en Derecho, DICE

PRIMEROQ.- Que medianie el presenie escriio, conforme al articulo 106 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminisirativo Comtin de las
Administraciones Piiblicas, solicita que se acuerde la iniciacion del
PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO DE ACTOS NULOS que
establece dicho precepto, respecto de la convocatoria y bases del
concursc-oposicion libre para cubrir una plaza de auxiliar administrativo en el
Ayuniamiento de Alhama de Murcia (en adelante, la convocatoria), publicada
en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia nimero 192, de 21 de agosto de
2018, por entender que la misma no se ajusita a Derecho y concurren las
circunstancias sefialadas en el citado articulo, pues en la convocatoria se
constata un defecto de nulidad de pleno derecho previsto en el articulo 47.1 de
la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminisirativo Comtin de
las Administraciones Publicas con base en los siguientes HECHOS Y
FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- Segun dispone el articulo 21.1 apartado g) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el Alcalde o Presidente
de la Corporacién ostenta entre otras la atribucidén de aprobar las bases de fas
pruebas para la seleccion del personal. Por su parte, el articulo 102.1 del
mismo texto legal establece que las pruebas de seleccion [...] se regiran por las
bases que aptuebe el Presidente de la Corporacion, a quien correspondera su
convocaforia.

En cuanto a la Junta de Gobierno Local, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Regimen Local, en su articulo 23.2 apartado b)
determina que ostenta /as afribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal
fe delegue o le atribuyan las leyes.

SEGUNDO.- A pesar de que el Alcalde pertenece a la Junta de Gobierno Local,
las relaciones entre ambos se rigen por el principio de competencia, no de
jerarquia, no pudiendo la Junia de Gobierno Local ejercer competencias del
Alcalde, salvo por delegacién expresa. Se trata por tanto de dos érganos
totalmente independientes.




Esta afirmacién se sustenta ademas en que los actos administrativos de los
organos decisorios locales {(entre ellos la Junta de Gobierno Local) ponen fin a
la via administrativa, segun lo dispuesto en los articulos 52.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y 114.1 apartado c)
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin
de las Administraciones Piiblicas, no pudiendo ser nunca recurridos en alzada
ante el Alcalde, ni siquiera cuando ejerzan competencias de éste por
- delegacion.

TERCERO.- En el momento de la elaboracién y aprobacion de las bases de la
citada convocatoria se debié tener en cuenta ldgicamente el ordenamiento
juridico aplicable, ya que como toda actividad de la administracion ésta se
encuentra sometida al principio de legalidad, constitucionalmente reconocido
en los articulos 9.3 y 103.1 de la Constitucién Espafiola de 1978. Por lo tanto,
resulta obligado que tanto el contenido de las bases de esta convocatoria como
el procedimiento de su aprobacion sean ajustados al ordenamiento juridico
vigente. Asi lo destaca la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de enero de
1998, la cual sefiala que /as bases de la convocatoria se han de integrar y
completar siempre con fas disposiciones legales y reglamentarias a las que han
de someterse por razdn del principio de legalidad y jerarqufa normativa.

CUARTO.- En este caso queda constatado que la convocatoria se aprobé por
la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Alhama de Murcia en la sesion
celebrada el 3 de julio de 2018, sin que este 6rgano tuviera competencias para
ello, pues era la Alcaldesa de la Corporacion la que en esa fecha ostentaba la
competencia para convocar y aprobar las bases de la citada convocatoria,
competencias que la citada Regidora delegd en la Junta de Gobierno el 21 de
septiembre de 2018 y que fueron publicadas en el Boletin Oficial de la Region
de Murcia nimero 239, de 16 de octubre de 2018.

En consecuencia, la convocatoria se acordé por un organo
manifiestamente incompetente por razén de la materia, incumpliendo las
exigencias legales requeridas por el ordenamiento juridico, siendo por lo
tanto un acto nulo de pleno derecho segln lo dispuesto en el articulo 47.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminisirativo Comtn
de las Administraciones Ptblicas, al vulnerar el principio de legalidad
garantizado por la Constitucion Espariola de 1978 en sus articulos 9.3 y 103.1.

En relacién con esta cuestion se ha pronunciado el Tribunal Supremo en sus
sentencias de 12 de junic de 1985 y 18 de febrero de 1992, en las que se
destaca que la competencia es el primer presupuesto para la validez del acto
administrativo y por elfo la incompetencia es motivo mayor para provocar su




nulidad. A lo que habria que afadir que /a mcompetenma concuire cuando
existe falta de aptffud del organo para dictar el acto concreto ya sea por
carecer de potestad, por corresponder aquélla a ofro 6rgano de la misma
Administracion, entidad o poder local o poder del Estado, o por no hallarse
atribuida a ningtin 6rgano (Sentencias del Tribunal Supremo de 4 de junio de
1992 y 12 de mayo de 2000).

QUINTO.- Por ultimo, conviene recordar que como sefiala la Sentencia del
Tribunal Supremo 1096/2018, 26 de Junio de 2018, la finalidad que esta
llamada a cumplir la revision de los actos nulos, prevista en el art. 102 de la
LPAC (actual atticulo 106 de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiun de las Administraciones Puablicas), -es
facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen algunos actos administrativos, con el inequivoco propdsito de evitar
que ef transcurso de fos breves plazos de impugnacion de aquelfos derive en
su consolidacion definitiva. Se persigue, por tanto, ampliar las posibifidades
impugnatorias, en equilibrio con la seguridad juridica, evitando que una
situacién afectada por el grado de invalidez mas grave, quede perpetuada en el -
tiempo y produzca efectos juridicos pese a adolecer de un vicio tan relevante.

Con base en los preceptos legales y en la docirina jurisprudencial citada
SOLICITO:

PRIMERO.- Que conforme al articufo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas, se
acuerde la iniciacion del PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO DE
ACTOS NULOS que establece dicho precepto respecto de la convocatoria y
bases del concurso-oposicion libre para cubrir una plaza de auxiliar
administrativo en el Ayuntamiento de Alhama de Murcia, publicada en el Boletin
Oficial de la Regiéon de Murcia nimero 192, de 21 de agosto de 2018, por
entender que la misma es nula de pleno derecho y vulnera el principio de
legalidad garantizado por la Constitucién Espafiola de 1978 en sus articulos 9.3
y 103.1.

SEGUNDO.- Que se anule y se deje sin efecio la convocatoria y bases del
concurso-oposicion libre para cubrir una plaza de auxiliar administrativo en el
Ayuntamiento de Alhama de Murcia, publicada en el Boletin Oficial de la
Regidn de Murcia nimero 192, de 21 de agosto de 2018 y se realice una nueva
convocatoria con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, segun dispone el
articulo 103.1 de la Constitucion Espafiofa de 1978.




TERCERG.- Por entender que de continuar con la ejecucion del proceso
selectivo que el Ayuntamiénto de Alhama de Murcia pretende llevar a cabo a
traves de la citada convocatoria se podrian causar perjuicios de imposible o
“difici! reparacién a la que suscribe, a terceros y al interés publico y ademas
esta solicitud de revision de oficio se fundamenta en una de las causas de
nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Publicas, se solicita la suspension del proceso selectivo que el
Ayuntamiento de Alhama de Murcia ha convocado a fravés de la
publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia nimero 192, de 21
de agosto de 2018, mienfras no se modifique la misma segln lo sefialado
anteriormente, corrigiendo los vicios que se han expuesto en los anteriores
apartados.
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AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE ALHAMA DE MURGIA

Sara Belén Molina Giménez, con DNI niimero 23.272.112-E, con domicilio en
calle Alfonso Murioz Sanchez, 24, de Totana, provincia de Murcia, nimero de
teléfono 660 291 773 y correo electrénico sarabelenmolina@gmail.com,
comparece y como mejor proceda en Derecho, DICE

PRIMERO.- Que mediante el presente escrito, conforme al articulo 106 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Adminisfraciones Plblicas, solicita que se acuerde la iniciacidon del
PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO DE ACTOS NULOS que
establece dicho precepto, respecto de la convocatoria y bases para cubrir por
conhcurso-oposicion libre dos plazas de administrativo en el Ayuntamiento de
Alhama de Murcia (en adelante, 1a convocatoria), publicada en el Boletin Oficial
de la Region de Murcia numero 192, de 21 de agosto de 2018, por entender
gue la misma no se ajusta a Derecho y concurren las circunstancias sefialadas
en el citado articulo, pues en la convocatoria se constata un defecto de nulidad
de pleno derecho previsto en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Piblicas con base en los siguientes HECHOS Y FUNDAMENTOS DE
DERECHO:

PRIMERO.- Segun dispone el articulo 21.1 apartado g) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el Alcalde o Presidente
de la Corporacién ostenta entre otras la atribucién de aprobar las bases de las
pruebas para la seleccion del personal. Por su parte, el articulo 102.1 del
mismo texto legal establece que /as pruebas de seleccién [...] se regiran por las
bases que apruebe el Presidente de la Corporacién, a quien correspondera su
convocatoria.

En cuanto a la Junta de Gobierno Local, la Ley 7/1985 de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo 23.2 apartado b)
determina que ostenta flas afribuciones que el Alcalde u ofro érgano municipal
le delegue o le atribuyan fas leyes.

SEGUNDO.- A pesar de que el Alcalde pertenece a la Junta de Gobierno Local,
las relaciones entre ambos se rigen pot el principio de competencia, no de
jerarquia, no pudiendo la Junta de Gobierno Local ejercer competencias del
Alcalde, salvo por delegacion expresa. Se trata por tanto de dos o6rganos
totalmente independientes.




Esta afirmacion se sustenta ademds.en que los actos administrativos de los
organos decisorios locales (entre ellos la Junta de Gobierno Local) ponen fin a
la via administrativa, segln lo dispuesto en los articulos 52.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y 114.1 apartado ¢)
de la Ley 392015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman
de las Administraciones Publicas, no pudiendo ser nunca recurridos en alzada
ante el Alcalde, ni siquiera cuando ejerzan competencias de éste por
delegacién.

TERCERO.- En el momento de la elaboracién y aprobacién de las bases de la
citada convocatoria se debid tener en cuenta légicamente el ordenamiento
juridico aplicable, ya que como toda actividad de la administracién esta se
encuentra sometida al principio de legalidad, constitucionalmente reconocido
en los articulos 9.3 y 103.1 de la Constitucion Espafiola de 1978. Por lo tanto,
resulta obligado que tanto el contenido de las bases de esta convocatoria como
el procedimiento de su aprobacién sean ajustados al ordenamiento juridico
vigente. Asi lo destaca la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de enero de
1998, la cual sefiala que fas bases de la convocaforia se han de integrar y
completar siempre con fas disposiciones legales y reglamentarias a las que han
de someterse por razon del principio de legalidad y jerarquia normativa.

CUARTO.- En este caso queda constatado que Ia convocatoria se aprobé por
la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Alhama de Murcia en la sesion
celebrada el 3 de julio de 2018, sin que este drgano tuviera competencias para
ello, pues era la Alcaldesa de la Corporacién la que en esa fecha ostentaba la
competencia para convocar y aprobar las bases de la citada convocatoria,
competencias que la citada Regidora delegd en la Junta de Gobierno el 21 de
septiembre de 2018 y que fueron publicadas en el Boletin Oficial de la Regién
de Murcia numero 239, de 16 de octubre de 2018.

En consecuencia, la convocatoria se acordé por un d&rgano
manifiestamente incompetente por razén de la materia, incumpliendo las
exigencias legales requeridas por el ordenamiento juridico, siendo por lo
tanto un acto nulo de pleno derecho segin lo dispuesto en el articulo 47.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Piublicas, al vulnerar el principio de legalidad
garantizado por la Constitucion Espafiola de 1978 en sus articulos 9.3 y 103.1.

En relacion con esta cuestién se ha pronunciado el Tribunal Supremo en sus
sentencias de 12 de junio de 1985 y 18 de febrero de 1992, en las que se
destaca que la competencia es el primer presupuesto para la validez del acto
administrativo y por elfo la incompetencia es motivo mayor para provocar su




nulidad. A lo que habria que afiadir que la incompetencia concurre cuando
existe falta de apfitud del érgano para dictar el acto concreto, ya sea por
carecer de potestad, por corresponder aquélfa a ofro 6rgano de la misma
Administracion, entidad o poder local o poder del Estado, o por no hallarse
atribuida a ningtn 6rgano (Sentencias del Tribunal Supremo de 4 de junio de
1992y 12 de mayo de 2000).

QUINTO.- Por dltimo, conviene recordar que como sefiala la Sentencia del
Tribunal Supremo 1096/2018, 26 de Junio de 2018, la finalidad que esté
flamada a cumplir la revisién de fos actos nulos, prevista en el art. 102 de fa
LPAC (actual artfculo 106 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas), es
facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que
adolecen algunos actos administrativos, con el inequivoco propésito de evitar
que ef transcurso de los breves plazos de impugnacion de aquellos derive en
su consolidacion definitiva. Se persigue, por tanto, ampliar las posibilidades
impugnatorias, en equilibrio con la seguridad juridica, evitando que una
situacion afectada por el grado de invalidez més grave, quede perpetuada en el
tiempo y produzca efectos juridicos pese a adolecer de un vicio tan relevante.

Con base en los preceptos legales y en la doctrina jurisprudencial citada
SOLICITO:

PRIMERO.- Que conforme al articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Ptblicas, se
acuerde la iniciacion del PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO DE
ACTOS NULOS que establece dicho precepto respecto de la convocatoria y
bases para cubrir por concurso-oposicion libre dos plazas de administrativo en
el Ayuntamiento de Alhama de Murcia, publicada en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia niimero 192, de 21 de agosto de 2018, por entender que la
misma es nula de pleno derecho y vulnera el principio de legalidad garantizado
por la Constitucion Espafiola de 1978 en sus articulos 9.3 y 103.1.

SEGUNDO.- Que se anule y se deje sin efecto la convocatoria y bases para
cubrir por concurso-oposicién libre dos plazas de administrativo en el
Ayuntamiento de Alhama de Murcia, publicada en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia nimero 192, de 21 de agosto de 2018 y se realice una nueva
convocatoria con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, segun dispone el
articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola de 1978.




TERCERO.- Por entender que de continuar con la ejecucion del proceso
selectivo que el Ayuntamienio de Alhama de Murcia pretende llevar a cabo a
fraves de la citada convocatoria se podrian causar perjuicios de imposible o
dificil reparacién a la que suscribe, a terceros y al interés puiblico y ademas
esta solicitud de revision de oficio se fundamenta en una de las causas de
nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de fas Administraciones
Fablicas, se solicita se continlie con la suspensién del proceso selectivo
que el Ayuntamiento de Alhama de Murcia ha convocado a través de la
publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia nimero 192, de 21
de agosto de 2018, mientras no se modifique la misma segtn lo sefialado
anteriormente, corrigiendo los vicios que se han expuesto en los anteriores
apartados.
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Asunio: Solicitud de iniciacién del procedimiento de revisidn de oficio de actos nulos

Expone: Se acompafia soliciiud de iniciacion del procedimiento de revision de oficie de actos nulos.
Solicita: Se tenga por preseniada la citada solicitud y se atiendan las peticiones formutadas.

Documentos anexados:

solicitud - recurso-oficio_signed.pdf {(Huella digital: 259d4a3a0c261f0797a7a0cf87c4bb44d03daa79)
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