Consejo Juridico
de la Region de Murcia

. : Dictamen n° 250/2024
Senores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de Murcia,
en sesion celebrada el dia 19 de septiembre
de 2024, con la asistencia de los sefiores que
al margen se expresa, ha examinado el
expediente remitido en peticion de consulta
por la Sra. Alcaldesa-Presidenta del
Ayuntamiento de Alhama de Murcia,
mediante oficio registrado el dia 30 de julio
de 2024, REG 202490000586895, sobre
consulta facultativa de la Resolucion del

Gomez Fayrén, Presidente y
Consejero en funciones.

Galvez Muiioz, en funciones.
Pérez Alcaraz.

Soro Mateo.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

contrato relativo a las obras de
remodelacion del Parque La Cubana, Fase I (exp. 2024 278), aprobando el
siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Mediante acuerdo, de 28 de marzo de 2023 del Pleno
del Ayuntamiento de Alhama de Murcia se adjudica el contrato de obras
denominado “Remodelacion del Parque La Cubana y Edificio Termal, Fase 1.
Remodelacion del Parque”, a la Union Temporal de Empresas S.T.V. Gestion
S.L. y Tecnologia de la Construccion y Obras Publicas, S.A. Unién Temporal
de Empresas (abreviadamente “UTE LA CUBANA”), por un importe de
2.572.958,07 euros y 540.321,19 euros correspondientes al Impuesto sobre el
Valor Afadido, con un total de 3.113.279,26 euros (IVA incluido), de
conformidad a la oferta presentada, pliego de cldusulas administrativas
particulares y Proyecto técnico, a distribuir en dos anualidades.

El plazo de ejecucion era de 12 meses a contar desde la fecha del Acta
de Comprobacion del Replanteo.

SEGUNDO.- En fecha 15 de mayo de 2023 se procede a levantar el
Acta de Comprobacion del Replanteo, dando comienzo a la ejecucién de las
obras.
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TERCERO. - Mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, de
fecha 14 de julio de 2023, se resuelve suspender cautelarmente las obras en
tanto que el Ayuntamiento se plantea una revision integral del proyecto.

CUARTO. - En fecha 25 de septiembre de 2023, el Interventor
Municipal emite informe sobre el impacto econdémico de la obra adjudicada,
en el que indica que la obra generaria en 2024 por si misma un déficit de al
menos 1 millén y medio de euros, por lo que el Ayuntamiento deberia adoptar
en dicho ejercicio medidas alternativas para compensar ese riesgo de déficit 'y
liquidar el ejercicio en equilibrio estructural o superavit, mientras que para el
ejercicio 2023 no habria consecuencias presupuestarias o fiscales respecto a
la ejecucion de la obra, al estar las reglas fiscales suspendidas.

En cuanto al impacto de la obra en la sostenibilidad financiera, esta
implicaria unos 66.000 euros mas de gastos corrientes, que, si bien implican
mayor gasto estructural, es a la fecha del informe una magnitud asumible para
seguir cumpliendo con los compromisos de gasto presentes y futuros en el
marco de las reglas fiscales.

QUINTO. - En fecha 10 de noviembre de 2023, el equipo redactor del
proyecto y la direccion facultativa de las obras, emiten informe concluyendo
que “el conjunto de las necesidades expresadas SI altera la naturaleza global
del contrato, contraviniendo los supuestos que podrian justificar una
modificacion no prevista del contrato segun Art. 205 de la LCSP”.

SEXTO. — En fecha 13 de febrero de 2024, el Secretario del
Ayuntamiento emite informe en el que indica:

“Dado que no se puede modificar el contrato de obras en los términos
planteados de conformidad con los informes mencionados, solamente caben
dos posibles actuaciones:

A) Continuar las obras en los términos inicialmente contratados.

B) En caso de constatar un interés publico proceder a resolver el
contrato por alguna de las causas previstas en el articulo 211 0 245 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico”.
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SEPTIMO. — La Concejalia de Cultura emite informe, en relacién con
la supresion del Auditorio Municipal “Tierno Galvan”, en el que concluye
que:

“Si no existiese esta instalacion, los precios minimos aproximados para
realizar una actividad serian: Alquiler escenario: 1.000°00 € (depende de
medidas y duracion). Rider técnico luz y sonido: 1.100°00 € (depende de las
necesidades de cada actividad). Alquiler y transporte de un camerino: 900°00
€ (depende de la cantidad y duracion).

Considerando que este Ayuntamiento no posee una instalacion similar
(a pesar de sus condiciones) que pueda acoger toda esta serie de actividades,
seria importante el mantenimiento y conservacion de la misma”.

OCTAVO. - En fecha 15 de febrero de 2024, el Ingeniero Técnico de
Obras Publicas Municipal emite informe en el que indica:

“En relacion con el asunto arriba indicado y previa aclaracion del
punto a informar, el técnico que suscribe manifiesta:

La obra anteriormente referenciada tiene un vallado perimetral en una
longitud de 670 metros aproximadamente.

La valla es de chapa ciega galvanizada de 3.00 x 2.00 metros, con
puerta de acceso, también de valla ciega.

Esta valla consta de un vinilo en la Rambla Don Diego en unos 275
metros aproximadamente y de 150 metros en la Plaza de la Constitucion con
la altura de la valla de 2 metros.

Esta valla es desmontable y se puede utilizar en otros usos para el
mismo fin, tales como: Vallado de zonas de obras, vallado de solares, etc.

Es interesante su aplicacion en aquellas obras o solares, aprovechando
la valla y el vinilo, en donde se quiere evitar que se vea el interior de la obra
o del solar por la estética demandada.

En lo relativo al resto de aspectos sera de aplicacion lo establecido en
la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico”.

NOVENQO. - En fecha 15 de febrero de 2024, se emite informe por la
Concejalia de Educacion, en relacion con el auditorio, en el que concluye que
“Considerando que este Ayuntamiento no dispone de ninguna instalacion con
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capacidad para las actividades de los centros educativos serialadas, seria
importante el mantenimiento y conservacion del espacio del Auditorio
Municipal”.

DECIMO. — En fecha 15 de febrero de 2024, la Concejalia de Juventud
emite informe, también en relacioén con el auditorio, en el que concluye:

“Si no existiese esta instalacion, a pesar de sus condiciones, seria
necesario contratar las infraestructuras minimas para realizar las
actividades, lo que incrementarian bastante los gastos de produccion de los
eventos.

Son un gran numero de vecinos los que anualmente se benefician de
este espacio y gran cantidad las actividades que se desarrollan tanto
municipales como de distintos colectivos y entidades.

Por el interés publico y general, teniendo en cuenta que el
Ayuntamiento no posee una instalacion similar que pueda acoger toda esta
serie de actividades, seria importante y necesario mantener este espacio o
construir alguno parecido que pueda cubrir estas necesidades que se
desarrollan anualmente”.

UNDECIMO. — En fecha 15 de febrero de 2024, se emite informe, en
relacion con el Centro de Mayores, por una Técnica de Mayores, en el que
concluye:

“Son numerosas las personas que acuden diariamente al Centro de
Mayores. Numerosas las actividades que alli organizamos:

-Apertura diaria.

-Fines semana: bingo y baile.

-Actividades especiales: Navidad, Carnal, mayos, Semana Cultural

-Talleres

-Ensayo de rondallas (dos dias semana, cada una)”.

DUODECIMO. — En fecha 15 de febrero de 2024, por una Ingeniera
Técnica Agricola, de la Concejalia de Parques y Jardines, se emite informe
sobre las instalaciones y elementos afectados por las obras, en el que indica:
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“]. PROTECCION DE ARBOLADO PARA EVITAR/Y REDUCIR SU
AFECCION POR LAS OBRAS

— Que en relacion al arbolado presente en el area de actuacion para
la realizacion de las obras citadas, se considera necesario conservar el
maximo del arbolado existente pero en especial la arboleda de palmeras
(estando solo protegidas en el Plan General las localizadas en Casa de las
Menas GR-ALH-04 ficha n°57), la arboleda de pinos pifioneros y la arboleda
de eucaliptus, ademds de las especies que por su caracteristicas merecen
también proteger como el caso de un pino pinsapo, la carrasca, etc..

— Que en el citado proyecto de remodelacion en el anejo Ill. Estudio
Agrondémico y material vegetal, en el punto 4_PLAN DE PROTECCION DE
VEGETACION A CONSERVAR EN EL PARQUE dice:

“El proyecto de Remodelacion del Parque “La Cubana” implica la
intervencion global de todo el area de actuacion, modificandose la totalidad
de la superficie que incluye el actual Parque de la Cubana. Esto tiene, sin
duda, un efecto negativo sobre la vegetacion existente ya que, por un lado, un
porcentaje considerable del estrato arbustivo va a ser sustituido y, por otro
lado, es inevitable intervenir sobre el area de desarrollo de las raices del
arbolado.

Una de las prioridades del proyecto es la conservacion y proteccion del
arbolado consolidado, minimizando el dario, y considerando el trasplante
como ultima opcion proyectual.

El elevado numero de arboles ejemplares existentes en el area de
intervencion hace necesaria la toma de medidas especiales cautelares
durante la ejecucion de los trabajos. En la fase de redaccion del proyecto se
puede intuir el trazado de las raices, pero no sera hasta que momento en que
se ejecute la obra cuando reamente se pueda valorar la afeccion de ciertas
actuaciones sobre el arbolado existente.

Por este motivo se incluye dentro del proyecto la obligacion de realizar
un Plan de vigilancia del arbolado y vegetacion existente durante la ejecucion
de las obras por un equipo especialista en arboricultura y sanidad vegetal.
Este plan deberad partir de un informe inicial en el que se realice un estudio
del estado de la vegetacion existente y se realizaran visitas quincenales con
las que se elaboraran informes mensuales. Al finalizar la ejecucion de la obra
se redactard un informe final. Este plan de seguimiento permitira al equipo
director de la obra detectar posibles riesgos imprevistos sobre la salud de la
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vegetacion existente e incorporar las modificaciones necesarias para
evitarlos.”

— Que en la fase de ejecucion se incluye una vigilancia del arbolado
por un Técnico Arborista con certificado del Consejo Europeo de
Arboricultura (se trata de personal muy especializado), que su labor consiste
en determinar de todas las medidas a tomar en obra para conservar en las
mejores condiciones el arbolado existente (requisito imprescindible bajo mi
punto de vista para cualquier obra con arbolado de las caracteristicas que
tiene el Parque de La Cubana).

— Que con fecha 26 de mayo de 2023, se establecieron unos reparos al
plan de vigilancia de arbolado presentado por la empresa adjudicataria.

— Que con fecha 14 de julio de 2023 la empresa adjudicataria presento
el plan de vigilancia de arbolado y las actuaciones que se tenian que realizar
para la preservacion de dicho arbolado por un técnico arborista certificado
por el Consejo Europeo de Arboricultura, subsanando los reparos
interpuestos al plan de vigilancia del arbolado.

2. EQUIPAMIENTO DE LAS AREAS DE JUEGOS INFANTILES
AFECTADAS POR LAS OBRAS

— Que en el Parque de la Cubana existen dos areas de juegos infantiles,
de 300 y 360 m2, y formadas cada una de ellas por 5 unidades equipos de
Jjuego, siendo un total de 10 unidades.

— Que en relacion al desmontaje del equipamiento de juegos infantiles
en las obras contenidas en el proyecto bdsico de ejecucion denominado:
“Remodelacion del Parque La Cubana y edificio para Centro Termal, fase 1,
Remodelacion del Parque", Anejo IV MEDICIONES Y PRESUPUESTO-
Aplicacion de los Precios. Presupuesto parcial n°2. Demoliciones, la partida
2.4 DMC04 m2 Demolicion de Zonas Verdes incluye

“el desmontaje controlado para posterior aprovechamiento de
cualquier elemento de equipamiento urbano y elementos de proteccion y
ornamentales (esculturas, juegos infantiles, pérgolas, fuentes, torres de
alumbrado, bancos, jardineras, etc...) con traslado y acopio en lugar a
designar por el Ayuntamiento y demolicion de sus cimentaciones hasta
alcanzar capa granular o terreno natural de soporte”

— Que con fecha 06/02/2023, el Ayuntamiento de Alhama de Murcia
presento a través de la Sede Electronica de la Direccion General de Medio
Natural, solicitud de subvencion referente a la Orden, de 28 de diciembre de
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2022, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio
Ambiente y Emergencias, por la que se aprueba la convocatoria de
subvenciones dirigidas a entidades locales, para fomentar y apoyar la
adaptacion al cambio climatico en el espacio urbano y periurbano (PIMA
Cambio Climatico) (BORM n°2, 04/01/2023); aportando, entre otra
documentacion, la memoria valorada denominada “Ejecucion de sistema
urbano de drenaje sostenible (SUDs) en Jardin Simon Garcia”, en la que se
contemplaba la reutilizacion de 4 equipos de los juegos infantiles procedentes
de las areas de juegos infantiles existentes en el Parque de la Cubana.

— Que el resto de equipamiento de juegos infantiles de las zonas
indicadas, seria acopiado en el Almacén Municipal para su reutilizacion
segun las necesidades que se dieran.

3. COSTE DE MANTENIMIENTO

— Que con fecha 15 de junio de 2023, emiti informe de estudio de
incremento de coste economico de limpieza, conservacion y mantenimiento
del nuevo Parque de La Cubana.

4. OTROS ASPECTOS

— Que en lo relativo a otros aspectos se considera que serd de
aplicacion lo establecido en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico ™.

DECIMOTERCERO. - En fecha 15 de febrero de 2024, la
Intervencién del Ayuntamiento emite informe sobre el impacto econdmico de
la obra del Parque de La Cubana, en el que, en sintesis, expone:

1. En cuanto al impacto en la estabilidad presupuestaria y regla del
gasto, en el ejercicio 2023 no habria tenido consecuencia alguna que la
ejecucion de la obra condujera a una liquidacion del ejercicio presupuestario
2023 con déficit, al estar suspendidas las reglas fiscales.

Por el contrario, para el ejercicio 2024, con las reglas fiscales vigentes,
el ayuntamiento si debe obtener equilibrio presupuestario, conforme a lo
previsto en el articulo 135 de la Constituciony 3, 11 y 12 de la LOEPSF (Ley
Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera).
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Teniendo en cuenta la programacion inicial de la ejecucion de la obra,
la misma generaria en 2024 por si misma un déficit de 1.238.374,83, sin tener
cuenta posibles modificaciones de la obra al alza o demoras en su ejecucion,
por lo que, de haberse realizado la obra con dicha programacion inicial, el
ayuntamiento deberia estar adoptando en este ejercicio medidas alternativas
de supresion de gastos o subida de ingresos para compensar ese aumento de
déficit y liquidar el ejercicio en equilibrio estructural o superavit.

Ademas, la estimacion de la capacidad de financiacion a 31 de
diciembre de 2024 es ya de al menos 2 millones de euros de necesidad de
financiacion aproximadamente, por lo que la continuidad en la ejecucion de
la obra objeto de este expediente habria hecho o haria ain mas dificil el
cumplimiento de los principios de estabilidad y regla de gasto en este
ejercicio, debiendo el ayuntamiento adoptar medidas alternativas adicionales
de supresion de gastos o subida u obtencion de mayores ingresos para corregir
esa necesidad de financiacion estimada y poder liquidar el ejercicio en
equilibrio o superavit estructural.

También cabe la posibilidad de ser advertido por el Gobierno por riesgo
de incumplimiento conforme a lo expuesto en el articulo 19 de a LOEPSF,
con la aprobacién de un plan que exponga que las causas de incumplimiento
se derivan de la ejecucion de obras que no han podido ser realizadas en los
plazos inicialmente previstos, que se ha decidido continuar con ellas y que
excluyendo el gasto derivado de las mismas no serian necesarias medidas
alternativas para obtener equilibrio u superavit estructural, si bien dicho plan
con esos argumentos deberia ser validado por el Ministerio de Hacienda y no
exoneraria de posibles responsabilidades administrativas de los oOrganos
gestores por haber licitado, adjudicado y/o ejecutado obras con las
advertencias previas de que el importe notable de las mismas imputable al
ejercicio 2024 haria de muy dificil cumplimiento las reglas fiscales de estar
vigentes.

Por otra parte, la resolucion para proceder a resolver el contrato debe
estar basada en alguna de las causas previstas en los articulos 211 0 245 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. La
resolucion, en funciéon de la causa en que se base, podrd generar una
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indemnizacion a favor de la Administracion o del contratista, en los términos
expuestos en los articulos 213 y 246 de la LCSP. De finalizarse la resolucion
con una indemnizacién a favor del contratista, se debera habilitar el crédito
previamente, y generaria por su importe y por si mismo una necesidad de
financiacion maxima del 6 % del precio de adjudicacion del contrato de las
obras dejadas de realizar en concepto de beneficio industrial, IVA excluido,
por lo que la cantidad resultante en ese caso deberd ser compensada con
medidas alternativas para finalizar el ejercicio presupuestario con equilibrio
estructural.

2. En cuanto al impacto de la obra en la sostenibilidad financiera, esta
implicaria unos 66.000 euros mas de gastos corrientes futuros y constantes,
que, si bien implican mayor gasto estructural, es a la fecha de este informe
una magnitud asumible para seguir cumpliendo con los compromisos de gasto
presentes y futuros en el marco de las reglas fiscales.

Por otra parte, la ejecucion de la obra, al realizarse con cargo al
remanente de tesoreria, conllevaria una minoracién de la liquidez por el
importe de su ejecucion, es decir, algo mas de 3 millones de euros. Al existir
actualmente un remanente de tesoreria de al menos 10 millones de euros y un
proyectado a final del ejercicio de al menos 8 millones (con la estimacion de
necesidad de financiacion prevista en la consideracion segunda), la ejecucion
de la obra en su totalidad conllevaria que el remanente de tesoreria se redujera
en, al menos, 5 millones de euros, siendo dicha magnitud todavia suficiente
para afrontar los compromisos de gastos presentes y futuros del ayuntamiento
en el marco de las reglas fiscales.

En todo caso, como ya se ha advertido en ocasiones anteriores, dada la
continua politica inflacionista de los ultimos afios, el aumento del gasto
estructural derivado de la subida de los precios en el suministro de energia
eléctrica, combustible, suministro de materiales o contratacion de servicios
con alta carga de coste laboral, conforme al articulo 7 de la citada LO 2/2012,
y con el fin de mantener un equilibrio estructural y una adecuada
sostenibilidad financiera, la aprobacidn y ejecucion de los presupuestos 2024
y siguientes debe responder a un estricto criterio de caja en los tributos, y a
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politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector
publico.

DECIMOCUARTO. — En fecha 15 de febrero de 2024, la Concejalia
de Desarrollo Local y Empleo emite informe en el que concluye que:

“El desarrollo de la obra del Parque la Cubana en toda la superficie
prevista del Recinto Ferial, antiguo Parque Infantil de Trafico, aparcamiento
junto a La Rambla y la totalidad del parque, y la posible realizacion de la
obra de la Plaza Constitucion de forma simultanea, causaria un perjuicio a
la economia local, principalmente a los comercios y locales de hosteleria
ubicados en el centro, ya que la falta de aparcamiento provocaria un
descenso en sus ventas, y a los artesanos al no poder realizarse los
mercadillos temporales que se realizan habitualmente”.

DECIMOQUINTO. — En fecha 15 de febrero de 2024, la Arquitecta
Municipal emite informe relativo al posible inicio de expediente de resolucion
del contrato de obra de remodelacion del Parque de La cubana, limitandose a
decir, sobre este particular, que “serd de aplicacion lo establecido en la Ley

9/2017 de Contratos del Sector Publico”.

DECIMOSEXTO. — En fecha 15 de febrero de 2024, la UTE
contratista presenta escrito en el que manifiesta:

“o Que toda vez que la intencion de resolver el contrato por motivos de
interés publico, reconociendo la inexistencia de incumplimiento por parte de
esta contratista, implica la voluntad de la administracion de desistir del
contrato existente, que es causa especial de resolucion del contrato de obra,
regulada en el articulo 245.d), con los efectos del articulo 246.4, la UTE
estaria dispuesta a llegar a un acuerdo amistoso para la resolucion del
contrato para evitar un mayor perjuicio para el interés publico.

* Que, insistimos, en ningun momento esta resolucion estd motivada
por la existencia de incumplimiento contractual por parte de la UTE.

* Que, en cualquier caso, la UTE se reserva los derechos oportunos en
cuanto a posibles reclamaciones de los costes indemnizables tanto por la
paralizacion provisional de las obras como de la propia resolucion del

10
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contrato segun lo dispuesto en el articulado de la Ley de Contratos del Sector
Publico (LCSP), para el caso en que no se alcance mutuo acuerdo entre
ambas partes.

* Que la voluntad manifestada en este escrito se refiere unica y
exclusivamente al contrato REMODELACION DEL PARQUE LA CUBANA
Y EDIFICIO PARA CENTRO TERMAL. FASE 1 - REMODELACION DEL
PARQUE (expte. 2022/9940Z)”, sin que deba entenderse extendida al
contrato “REMODELACION DE LA PLAZA DE LA CONSTITUCION. PLAN
DE COOPERACION A LAS OBRAS Y SERVICIOS MUNICIPALES 2022-
2023 (2023/2822K) ", el cual esta vinculado por las partes al primero, cuya
resolucion es objeto de otro expediente”.

DECIMOSEPTIMO. - En fecha 16 de febrero de 2024, el
Coordinador y Asesor Juridico Municipal, tras transcribir los preceptos de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del sector Publico relativos a las
prerrogativas de la Administracion en materia contractual, extinciéon de
contratos, causas de resolucion y efectos de esta, indica que:

“En este sentido la buena administracion determina que se pondere en
el inicio del expediente,-en atencion a la concurrencia, de hechos e intereses
publicos- la concrecion conforme a norma de aquella causa de extincion del
contrato mds conveniente, para la defensa y tutela de aquellos, por el
Ayuntamiento, que bien pudiera ser en su momento mediante el acuerdo de
voluntades de los contratantes.

Por ultimo referirme en este asunto a la Institucion del Consejo
Juridico de la Region de Murcia, regulado por la Ley 2/1997 de 19 de mayo
y el Decreto de 15/1998 de 2 de abril que aprueba el Reglamento de su
organizacion y funcionamiento.

En el articulo 12 la prevision legal recoge como de consulta obligada
al mismo, en lo que nos ocupa en su punto 7 h): “nulidad, interpretacion de
resolucion de los contratos administrativos y concesiones cuando se formule
oposicion por parte del contratista.”

No existiendo, -en principio aquella-, no obstante nada obsta —
conforme al articulo 11 a) que la Corporacion municipal solicite dictamen de
dicho organo con cardcter facultativo en el que se pronuncie acerca de la

11
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adecuacion a norma de, llegado el caso, el futuro acuerdo de extincion del
contrato de referencia”.

DECIMOCTAVO. — En fecha 16 de febrero de 2024, el Secretario del
Ayuntamiento emite informe en el que concluye:

“Mediando razones de interés publico y no existiendo incumplimiento
por parte del contratista podria iniciarse expediente de resolucion de
contrato.

Durante la tramitacion del mismo procederd determinar las
indemnizaciones que correspondan al contratista por los diversos conceptos
aplicables”.

DECIMONOVENO. - La Alcaldesa del Ayuntamiento elabora
propuesta de Dictamen de la Comision Informativa de urbanismo, medio
ambiente, eficiencia energética, parques y jardines, calidad urbana,
infraestructuras y servicios publicos, transporte, industria y contratacion
publica, para:

“Primero. Iniciar expediente de resolucion del contrato de obras
“Remodelacion del Parque La Cubana y Edificio para Centro Termal. Fase
1. Remodelacion del Parque” con la mercantii UTE LA CUBANA...
formalizado el 4 de abril de 2023 al existir motivos de interés publico para
esta resolucion.

Segundo. Trasladar el presente acuerdo a la mercantil UTE LA
CUBANA para que en el plazo de diez dias hadbiles, desde la notificacion,
proceda a alegar lo que estime oportuno en relacion con la resolucion del
presente contrato para alcanzar un mutuo acuerdo tal como ya ha
manifestado previamente.

Tercero. Solicitar dictamen facultativo al Consejo Juridico de la
Region de Murcia sobre este la procedencia y tramitacion de este expediente
de resolucion de contrato.

Cuarto. Facultar a la Sra. Alcaldesa para cuantos actos de tramite sea
necesario realizar respecto de este acuerdo”.
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VIGESIMO. — En fecha 19 de febrero de 2024, el Coordinador y
Asesor Juridico Municipal emite informe complementario en el que indica:

“- Respecto del inicio del expediente, nada obsta al mismo, mas aun
cuando la empresa contratista muestra su predisposicion a llegar a un
acuerdo, que entiendo podria ser lo mas beneficioso para el Ayuntamiento.

- Por lo que se refiere al interés publico, en el expediente constan
diferentes informes y asi a titulo no exhaustivo:

*“La continuacion en la ejecucion de la obra objeto de este expediente,
ya sea con la programacion inicial o con un reajuste para reanudar la obra
en marzo, haria de muy dificil cumplimiento los principios de estabilidad
presupuestaria y regla de gasto, como ya se advirtio en fases anteriores, pues
para cumplir con dichos objetivos el ayuntamiento deberia adoptar medidas
alternativas adicionales de ajuste en el gasto o subida u obtencion de mayores
ingresos para liquidar el ejercicio presupuestario con equilibrio o superavit
estructural”,

*“Por otra parte, la ejecucion de la obra, al realizarse con cargo al
remanente de tesoreria, conllevaria una minoracion de la liquidez por el
importe de su ejecucion, es decir, algo mas de 3 millones de euros”.

*(Referido al auditorio municipal): “Considerando que este
Ayuntamiento no posee una instalacion similar que pueda acoger toda esa
serie de actividades: festivales de Folklore, Conciertos de Bandas Juvenil,
cine de verano, ensayos del aula de arte flamenco, seria importante el
mantenimiento y conservacion de la misma.”

*“El desarrollo de la obra del Parque la Cubana... y la posible
realizacion de la obra de la Plaza de la Constitucion de forma simultdnea,
causaria un perjuicio a la economia local,”

*(Referido al auditorio municipal) “tras la inversion realizada para el
refuerzo y renovacion del graderio, es de interés publico agotar su vida util
con un gasto de mantenimiento minimo”’.

*“Reiteramos la importancia de tener en cuenta tanto las referencias
como las evidencias culturales, naturales y ambientales que se puedan
conservar dentro de los proyectos de actuacion, tal y como hemos
manifestado en varias ocasiones” ... “a los efectos de secuencia historica y
de reconocimiento de elementos importantes de interés cultural, natural y
ambiental de la historia de Alhama, existentes en el Parque de La Cubana y
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que, reiteramos y creemos, bajo nuestro criterio, que deberian tenerse en
cuenta en futuras actuaciones”.

*(Sobre el Parque Municipal La Cubana) “Por el interés publico y
general teniendo en cuenta que el Ayuntamiento no posee una instalacion
similar que pueda acoger toda esta serie de actividades: espectaculo infantil
de carnaval, teatro infantil en los Mayos, fines de curso, entre otras, seria
importante y necesario mantener este espacio o construir alguno parecido
que pueda cubrir estas necesidades que se desarrollan anualmente”.

*(Referido al auditorio municipal). “Al uso que se da por todos los
centros educativos del municipio del auditorio municipal. En cuanto a si
tendrian cabida en la Casa de la Cultura o el Cine Velasco teniendo en cuenta
que su aforo es reducido, la Casa de la Cultura tiene 180 butacas y el Cine
Velasco 360 butacas, hacen muy dificil que puedan asistir a la graduacion
todos los familiares en mismo acto”.

Concurren por tanto en el inicio del expediente de extincion del
contrato de referencia, razones multifactoriales, constitutivas de interés

)

publico que lo fundamentan”.

VIGESIMOPRIMERO. - La Comision Informativa de urbanismo,
medio ambiente, eficiencia energética, parques y jardines, calidad urbana,
infraestructuras y servicios publicos, transporte, industria y contratacion
publica, en su sesion del dia 21 de febrero de 2024, adopto el siguiente
dictamen:

“Primero. Iniciar expediente de resolucion del contrato de obras
“Remodelacion del Parque La Cubana y Edificio para Centro Termal. Fase
1. Remodelacion del Parque” con la mercantii UTE LA CUBANA
formalizado el 4 de abril de 2023 al existir motivos de interés publico para
esta resolucion.

Segundo. Trasladar el presente acuerdo a la mercantil UTE LA
CUBANA para que en el plazo de diez dias habiles, desde la notificacion,
proceda a alegar lo que estime oportuno en relacion con la resolucion del
presente contrato para alcanzar un mutuo acuerdo tal como ya ha
manifestado previamente.

Tercero. Solicitar dictamen facultativo al Consejo Juridico de la
Region de Murcia sobre este la procedencia y tramitacion de este expediente
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de resolucion de contrato. Cuarto. Facultar a la Sra. Alcaldesa para cuantos
actos de tramite sea necesario realizar respecto de este acuerdo”.

VIGESIMOSEGUNDO. - En fecha 28 de febrero de 2024, las
Arquitectas Municipales emiten informe en el que indican:

“- Que las obras objeto del contrato de referencia se iniciaron con el
Acta de Comprobacion de Replanteo el 15 de mayo de 2023, de acuerdo al
Proyecto Bdsico y de Ejecucion redactado por los arquitectos Francisco
Leiva Iborra, Pau Batalla Soriano y Miguel Martinez Castillejo, habiendo
sido nombrados Directores de Obra y Responsables del Contrato de
referencia. Como Supervisora de dicho contrato fue nombrada la arquitecta
municipal Maria Dolores Garcia Ponce.

- Que a solicitud de la nueva Corporacion Municipal la Arquitecta
Sonia A. Bedetti como Jefe de Departamento, ha informado en fechas 5y 12
de julio de 2023 sobre las posibilidades de modificacion del Contrato de
referencia de acuerdo a la legislacion de contratos.

- Que a propuesta de la Sra. Alcaldesa las obras objeto del contrato
fueron suspendidas cautelarmente por el Pleno Municipal del dia 14 de julio
de 2023.

- Que con fecha 19 de julio de 2023 la Direccion Facultativa de las
obras emite informe en el que, entre otros temas, solicitan la relacion precisa
de las necesidades que se pretenden incorporar al proyecto.

- Con fecha 17 de octubre de 2023 la Sra. Alcaldesa remite notificacion
a los proyectistas en la que entre otros, traslada relacion de las necesidades
previstas por la nueva Corporacion.

- Con fecha 10 de noviembre de 2023 la Direccion de las obras emite
nuevo informe analizando cada una de dichas necesidades, concluyendo que
“...el conjunto de las necesidades expresadas si altera la naturaleza global
del contrato, contraviniendo los supuestos que podrian justificar una
modificacion no prevista del contrato segun articulo 205 de la LCSP. Lo cual
ponemos en su conocimiento a los efectos oportunos”

- En el expediente también consta Informe de la Arquitecta Municipal
Rebecca Tombergs (nombrada supervisora del contrato de referencia desde
el dia 27 de julio de 2023) en el que manifiesta coincidir con las conclusiones
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recogidas en el informe de los Directores de Obra y Responsables del
contrato.

En fechas recientes se solicitan por parte de Secretaria General
Informes de distintas secciones municipales sobre las instalaciones y/o
elementos que en cada unidad o ambito de competencia pudiesen verse
afectadas por las obras.

Se incluyen en estos informes datos y observaciones sobre diversas
cuestiones que en su dia habran sido valoradas por la Corporacion Municipal
al definir el programa de necesidades e instar a la redaccion del Pliego de
Condiciones Técnicas del Proyecto de las obras de referencia.

Tal como informa el Sr. Secretario en su Informe de fecha 13 de febrero
de 2024, actualmente existen dos opciones ante estas circunstancias:

1. Reiniciar las obras proyectadas, donde podrian incluirse las
modificaciones del Proyecto posibles segun la legislacion de contratos,
excluyendo una parte de las necesidades demandadas por la Corporacion
Municipal actual.

2. Resolver el contrato en caso de constatar un interés publico, de la
forma que juridicamente proceda, para iniciar en su caso la contratacion de
un nuevo Proyecto redactando un Pliego de Condiciones que estudie
técnicamente el Programa de necesidades que demanda la Corporacion
Municipal, y para el que se podrian valorar las observaciones contenidas en
los informes de las distintas secciones municipales.

Consta en el expediente Dictamen de fecha 21 de febrero de 2024 de la
Comision i