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CONCEJALIA DE HACIENDA (FRAN_R)

| INFORME DE INTERVENCION N.© 58/2023, RELATIVO A LA MODIFICACION
PRESUPUESTARIA MEDIANTE CREDITO EXTRAORDINARIO 2/2023, CON CARGO
AL REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES.

El funcionario que suscribe, Interventor del Ayuntamiento de Alhama de Murcia,
de conformidad con la providencia de la concejalia de hacienda de fecha 13 de abril de
2023, y con el articulo 177.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas, asi como a las
Bases de Ejecucion del vigente Presupuesto General prorrogado, en relacion con el
asunto de referencia, y con caracter previo a la adopcion del correspondiente acuerdo,
tiene a bien emitir el siguiente

INFORME
1. ANTECEDENTES.
1. 13 de abril de 2.023. Providencia de la Concejalia de Hacienda incoando
expediente de modificacion presupuestaria en la modalidad de crédito extraordinario.
2. LEGISLACION APLICABLE.

- Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

- Bases de Ejecucion del Presupuesto (BEP).

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

- Acuerdo del Consejo de ministros de 27 de julio de 2022 de prorroga de la
suspension de las reglas fiscales, y ratificacion por el Congreso de dicha
suspension en fecha de 22 de septiembre de 2022.

3. CONSIDERACIONES.
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PRIMERA. Financiacion. Conforme a la providencia de la Concejalia de Hacienda
mencionada, el gasto se financiaria con el Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales del ejercicio 2.022, que segun el Decreto de liquidacion del Presupuesto 2022,
asciende a 13.039.865,58 €, y ajustado de 11.730.028,92 €, por lo que, teniendo en
cuenta las modificaciones ya aprobadas con cargo al remanente de tesoreria para gastos
generales, hay recursos suficientes, sin perjuicio de la valoracion de la sostenibilidad
financiera que se hara en las siguientes consideraciones.

SEGUNDA. Requisitos de procedimiento.

1. El articulo 177 del Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL),
establece que cuando haya de realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el
ejercicio siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporacién crédito o sea
insuficiente o no ampliable el consighado, el presidente de |la corporacién ordenard la
incoacién del expediente de concesidén de crédito extraordinario, en el primer caso, o de
suplemento de crédito, en el segundo.

El expediente, sefiala el citado articulo 177, se sometera a la aprobacién del Pleno
de la corporacién, con sujeciéon a los mismos tramites y requisitos que los presupuestos.
Seran asimismo, de aplicacién, las normas sobre informacién, reclamaciéon y publicidad
de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta ley. En el apartado sexto del
citado precepto 177 del TRLRHL, se establece ademas que los acuerdos de las entidades
locales que tengan por objeto la habilitacion o suplemento de créditos en casos de
calamidades publicas o de naturaleza analoga de excepcional interés general, seran
inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio de las reclamaciones que contra ellos se
promovieran, las cuales deberan sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a la
presentacion, entendiéndose desestimadas de no notificarse su resolucion al recurrente
dentro de dicho plazo.

El expediente debera especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar
y el medio o recurso que ha de financiar el aumento que se propone. En el caso que nos
ocupa, se sefialan las aplicaciones a incrementar y el medio de financiacién.

2. El desarrollo reglamentario del citado precepto legal esta contenido en los
articulos 35 a 38 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Conforme al articulo 37, los
expedientes de concesidon de créditos extraordinarios y suplementos de crédito seran
incoados, por orden del Presidente de la Corporacién, sin perjuicio de su posible
delegacién. A la propuesta se habrd de acompafiar una Memoria justificativa de la
necesidad de la medida que debera precisar la clase de modificacién a realizar, las
partidas presupuestarias a las que afecta y los medios o recursos que han de financiarla,
debiendo acreditarse:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo a ejercicios posteriores. Se acredita, por la naturaleza y finalidad del gasto a
los que se pretende destinar el crédito, el caracter especifico y su imposibilidad de
demorarlo a ejercicios posteriores, pues para su adjudicacion y ejecucidon en los plazos
requeridos, sera necesaria la aprobaciéon previa del crédito.

b) La inexistencia en el estado de gastos del Presupuesto de crédito destinado a
esa finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo
de crédito no comprometido en la partida correspondiente, en caso de suplemento de
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crédito. Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en que
este establecida la vinculacién juridica. Se acredita |la inexistencia de crédito a nivel de
vinculacién en las aplicaciones presupuestarias mencionadas en la memoria.

c) Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos o0 mayores ingresos
sobre los previstos, que el resto de los ingresos vienen efectuandose con normalidad,
salvo que aquéllos tengan caracter finalista. Este apartado no es aplicable al caso.

d) La insuficiencia de los medios de financiacién previstos en el articulo 36.1 en el
caso de que se pretenda acudir a la financiacién excepcional establecida por el articulo
158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre. Este apartado no es aplicable al caso.

3. La propuesta de modificacidon, previo informe de la Intervencion, sera sometida
por el Presidente a la aprobacion del Pleno de la Corporacién. (Articulo 158.2, LRHL).

TERCERA. Suspensién reglas fiscales. Evaluacién de la estabilidad
presupuestaria y regla de gasto.

El Consejo de Ministros, en su sesion de 27 de julio de 2022, ratificada por el
Congreso con fecha de 22 de septiembre de 2022, adoptd la prérroga de la suspension
de las reglas fiscales para el ejercicio 2023.

La suspension de las reglas fiscales, tal y como ha sido articulada, permite a los
entes locales hacer uso de sus remanentes, fijandose la tasa de referencia de su
superavit para 2023 en el 0,1 % del PIB, permitiendo a las entidades locales cierto
margen de maniobra para poder gastar libremente los remanentes de tesoreria sin estar
limitados al cierre del ejercicio por el cumplimiento de la estabilidad y la regla de gasto.

Conforme al articulo 3 de la LOEPSF, la elaboracién, aprobacién y ejecuciéon de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos
sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley, se realizara en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la nhormativa europea.

En el caso que nos ocupa, la ejecucidn de estas modificaciones implicaria, en el
momento de la realizacion del gasto, por si misma, una mayor necesidad de financiacion
por su importe total, es decir, 1.032.938,00 €, al proyectarse la realizacién de gastos no
financieros con recursos financieros. No obstante, al estar las reglas fiscales suspendidas,
esto no tiene consecuencia en esta regla en el presente ejercicio.

En todo caso, en cada trimestre, se realizara una evaluacion trimestral tanto de la
estabilidad presupuestaria como de valoracion de la regla de gasto.

En cuanto a la regla de gasto, las modificaciones supondrian por si mismas
también un mayor gasto a la hora de valorar la regla del gasto, por su importe total. Al
igual que en el supuesto de la estabilidad, esta regla estd suspendida para el ejercicio
2023.

La suspensidn mencionada solo es extensible a tres reglas fiscales a las que se
refiere la LOEPYSF (estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda publica) y del
destino del superavit presupuestario para amortizar endeudamiento vivo, pero no con
respecto a la normativa prevista en el TRLRHL que continua vigente o respecto a la
sostenibilidad financiera, por lo que se debe seguir cumpliendo con el principio de
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prudencia financiera. Por tanto, rige la normativa presupuestaria prevista en el TRLRHL,
y se predica de una parte el equilibrio presupuestario, es decir que los presupuestos que
integran cada uno de los presupuestos de la entidad local debe aprobarse sin déficit
inicial y sigue vigente el régimen de endeudamiento previsto en el TRLRHL previsto en
los arts. 48 al 55.

Para comprobar la sostenibilidad financiera del ayuntamiento, debemos fijarnos en
el remanente de tesoreria para gastos generales obtenido con ocasién de la liquidacién,
con un importe definitivo de 13.039.865,58 €, y ajustado de 11.730.028,92 €. Teniendo
en cuenta la ejecucidon del presupuesto 2023, con las modificaciones con cargo al
remanente de tesoreria para gastos generales ya aprobadas, el remanente de tesoreria
para gastos generales a finales del ejercicio 2.023 se estima en, al menos, siendo

prudentes, 4 millones de euros. Esto implica que a la fecha de este informe existen
recursos financieros suficientes para las actuaciones objeto del expediente, pero, dado
que el mismo disminuye notablemente, esta circunstancia debe condicionarse a la
valoracién de la misma por la tesoreria municipal, érgano al que le corresponde, ente
otras funciones, la distribucion en el tiempo de las disponibilidades dinerarias para la
puntual satisfacciéon de sus obligaciones en el plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad.

En todo caso, para que la citada sostenibilidad no se pueda ver comprometida en
el medio o largo plazo, es importante que los presupuesto 2023 y siguientes reflejen,
excluyendo las inversiones extraordinarias, un equilibrio estructural, formandose en
materia de tributos con base al criterio de caja, y racionalizando el gasto estructural
conforme a lo expuesto en el articulo 7 de la LOEPSF, estando en condiciones de seguir
cumpliendo con las reglas fiscales los afios venideros. En todo caso, dado el clima de
inestabilidad de la Eurozona y de alta inflacién, se insta, como ya se recomendd en
anteriores informes, a un control estricto del gasto corriente en estos ejercicios de
suspension de las reglas fiscales.

También se insta a seguir un seguimiento pormenorizado y con celeridad de los
tiempos de licitacion, adjudicaciéon y ejecuciéon de las actuaciones objeto de este
expediente, por dos motivos: en primer lugar, porque el crédito extraordinario tiene por
fundamento afrontar gastos que no pueden demorarse al ejercicio siguiente, y en
segundo lugar porque si las reglas fiscales vuelven a estar en vigor en el ejercicio 2024,
las obligaciones que se aprueben en dicho ejercicio con cargo a estas inversiones, salvo
que figuren en los créditos del Presupuesto municipal 2024, generaran necesidad de
financiacidn y mayor regla de gasto por la aportacion municipal. Por ello, en el
expediente de cada actuaciéon concreta, se valorara por quien suscribe, en funcién del
momento en el que se presente en fase de autorizacién o disposicidén y de si estdn o no
suspendidas las reglas fiscales para el ejercicio 2.024, |la posibilidad de su ejecucion en el
ejercicio presente y en el marco de las reglas fiscales si vuelven a estar vigentes.

3. CONCLUSION
Se informa con las observaciones previstas en la consideracion tercera.

En cada trimestre, se realizara una evaluacion trimestral tanto de la estabilidad
presupuestaria como de valoracidon de la regla de gasto. Si bien, como ya se ha dicho, al
estar las reglas fiscales suspendidas para el ejercicio 2023, no serian de aplicaciéon las
medidas preventivas y coercitivas previstas en la LOEPYSF en caso de incumplimiento de
estas reglas.
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Es cuanto tengo el deber de informar, sin perjuicio de cualquier otra consideracién
mejor fundada en derecho.
En Alhama de Murcia, a fecha de la firma electrénica.

El Interventor.
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