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Avance de la Modificacion N°9 del PGMO de Alhama de Murcia
MODIFICACION DE ZONIFICACION EN SGEL 02 - PARQUE LA CUBANA

1- ANTECEDENTES.

La técnico municipal que suscribe, de acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia,
procede a redactar el presente AVANCE de la MODIFICACION N°9 del P.G.M.O. que
tiene CARACTER DE NO ESTRUCTURAL de acuerdo al arficulo 173 de la vigente Ley
13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y urbanistica de la Region de
Murcia (en adelante LOTURM).

El Parque la Cubana es el espacio de ocio principal del municipio, por su centralidad
y su extension, ampliado con la Plaza de la Constitucion situada enfrente, y con el
cercano Jardin de los Patos. Dentro del Parque estdn alojados varios equipamientos
publicos: la Casa de la Cultura, la Residencia de la Tercera Edad, el Centro Social de
la Tercera Edad, el Auditorio descubierto Tierno Galvan vy la Casa de las Menas,
donde actualmente estd situado el Centro de Servicios Sociales.

También existe una gran explanada dedicada provisionalmente a aparcamiento y
donde puntualmente se sitUan atracciones de feria.

La mayoria de los acontecimientos sociales del municipio se desarrollan en estos
espacios: fiestas patronales, fiestas de los mayos, encuentros, acontecimientos
deportivos, etc.

Antiguamente en parte de estos espacios se ubicaba el Balneario de Alhama, en una
finca de titularidad privada, que fue adquirida hace unos anos por el Ayuntamiento
para poder ampliar el Parque.

Actualmente se estudian nuevas posibilidades de uso y distrute del parque y de los
posibles equipamientos que éste pueda albergar, como la futura instalacién de un
nuevo equipamiento publico destinado a Centro Termal. Esta iniciativa nace con la
vocacion de recuperar una actividad con fuertes lazos en la memoria colectiva de
los alhamenos, y para la que en las Ultimas décadas se ha trabajado desde el
Ayuntamiento, barajando diferentes localizaciones.

Recientemente el Pleno de la Corporaciéon Municipal ha aprobado por unanimidad
una “Propuesta de Alcaldia de Impulso para la Construcciéon de un espacio termal y
para el disefio y ejecucion por fases de un gran parque central mds verde en el
municipio” en la que los distintos grupos politicos facultan al Sr. Alcalde y al Gobierno
Municipal a impulsar las oportunas modificaciones de planeamiento que permitan en
un futuro la implantacion de un nuevo equipamiento en el Parque, asi como el
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estudio integral de todo el espacio de ftitularidad municipal para disenar un gran
parque central para uso y disfrute de todos los ciudadanos.

Vista del Parque la Cubana — Imdgenes 2017 Digital Globe Google Inst. Geogr. Nacional

2- INFORMACION URBANISTICA. PLANEAMIENTO VIGENTE.

El Plan General de Alhama de Murcia se encuentra aprobado por Orden resolutoria
del Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Transportes de fecha 1 de febrero de
2.008 (BORM n° 53 de 3 de marzo de 2.008). El Consejero de Obras PUblicas, Vivienda
y Transportes ha dado el visto bueno al Texto Refundido del Plan General de Alhama
de Murcia que subsana los reparos indicados en los escritos de la Direccion General
del Territorio y Vivienda de fechas 19 y 26 de octubre de 2010; y que fue aprobado
por el Pleno de la Corporacidon Municipal de 1 de diciembre de 2010, con fecha 16
de marzo de 2011 se publica en el B.O.R.M. Orden del Excmo. Sr. Consejero de Obras
PUblicas, y Ordenacién del Territorio, de fecha 23 de febrero de 2011, relativa a la
aprobacién definitiva y toma de conocimiento de la subsanacion de deficiencias del
PGMO de Alhama de Murcia. Expte. 153/04 de planeamiento.

Actualmente se encuentran aprobadas definitivamente cinco modificaciones, y se
han redactado tres avances que se encuentran en distintas fases de tramitacion.

El Parque la Cubana estd clasificado dentro del vigente PGMO como SGEL 02 -
Sistema General de Espacios Libres con una superficie de 23.149,92 m2.

Dentro del Parque la Cubana el vigente PGMO tiene prevista la ubicacion de los
siguientes SISTEMAS GENERALES DOTACIONALES PUBLICOS, con su respectiva
ocupacion en planta:

Avance de la Modificacidén N°9 8
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Casa de Cultura 864,45 m2
Residencia de la Tercera Edad 757,06 m2
Centro de la Tercera Edad 708,08 m2
Edificio para Artes Escénicas (proyectado y no construido) 3.305,02 m2
Casa de los Mena 366,30 m2
Total Equipamientos previstos 6.000,91 m2

L
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Ordenacion vigente en PGMO (Modificacion N°T)

3- OBIETO:
El objeto de esta modificacion es el estudio espacial del parque y las
necesidades actuales que demanda la ciudadania, con las siguientes premisas:

- Estudiar la implantacién de nuevos equipamientos dentro del Parque ante la
inviabilidad a medio plazo de construccion del Edificio para Artes Escénicas
previsto en el vigente PGMO.

Avance de la Modificacidén N°9 9
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- Estudiar y reordenar los equipamientos existentes y sus necesidades de
ampliacién con el fin de mejorar el paisaje urbano y posibilitar la cualificacion de
los espacios del Parque que serdn objeto de un Proyecto de Rehabilitacion
Integral.

- Redefinir los limites del sistema general de espacios libres y de cada uno de
los sistemas generales de equipamiento incluidos dentro del parque, al haberse
detectado algunos errores de superficie.

De acuerdo a la vigente Ley de Ordenacién Territorial y Urbanistica de la Region
de Murcia (LOTURM) las modificaciones de los planes relativas a los sistemas
generales de espacios libres se regulan en el articulo 173.4 :

“...3i las modificaciones de los instrumentos de planeamiento tuvieren por objeto
una diferente zonificacion o uso urbanistico de los espacios libres publicos
calificados como sistema general, deberd justificarse el interés publico y su
compensacion con igual superficie en situacidn adecuada, analizando Ias
afecciones resultantes para su posible indemnizacion. Se tramitaré como
modificacion estructural, sometiéndose a informe de la Direccién de los Servicios
Juridicos, previo a su aprobacion definitiva por el Consejo de Gobierno...”

Sin embargo, aunque de acuerdo a LOTURM su tramitacion serda similar a la de
una modificacién estructural, la modificacion que nos ocupa no tiene
caracteristicas de Modificacion Estructural.

4- JUSTIFICACION DEL CARACTER DE MODIFICACION NO ESTRUCTURAL:

La Modificacién objeto de este Avance se considera una MODIFICACION NO
ESTRUCTURAL de acuerdo al articulo 173.2 de la LOTURM: “... Las modificaciones
de planeamiento general pueden ser estructurales o no estructurales, segin su
grado de afeccién a los elementos que conforman la estructura general y
orgdnica y el modelo territorial, teniendo en cuenta su extensidon y repercusion
sobre la ordenacion vigente. A esos efectos se consideran modificaciones
estructurales las que supongan alteracion sustancial de los sistemas generales, del
uso global del suelo o aprovechamiento de algun sector o unidad de actuacion,
en una cuantia superior al veinte por ciento, en cualquiera de dichos pardmetros,
referida al dmbito de la modificacion. También se considerard como estructural
la modificacion que afecte a mds de 50 hectdreas, la reclasificacion de suelo no
urbanizable y la reduccion de las dotaciones computadas por el plan, que no
podrd incumplir, en ningun caso, los estdndares legalmente establecidos...”

Esta modificacion no altera sustancialmente el sistema general SGEL 02 por las
siguientes razones:

- No se cambia el uso global del suelo ni el aprovechamiento, ya que se
frata de reordenar la ubicacidn de equipamientos publicos para
conseguir una mejora del espacio libre.

- No afecta a mas de 50 hectdreas (2,9 Ha incluyendo equipamientos)

Avance de la Modificacidon N°9 10
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- No se reduce la superficie destinada a sistema general de espacios
libres.

- No se compensan superficies en otra localizaciéon, se reordena el
espacio al modificar la situacion de equipamientos previstos.

5.- PROCEDIMIENTO.

Independientemente de la consideracion de NO ESTRUCTURAL de la presente
Modificacion n° 9 del PGMO, seguUn acaba de justificarse, al tener por objeto
una diferente zonificacién o uso urbanistico de los espacios libres publicos
calificados como sistema general, segun establece el pdrrafo cuarto del
precitado art. 173 de la LOTURM, se exige:

- Lajustificacion del interés publico: en el presente supuesto dicho interés
publico se justifica ante la mejora del espacio publico central del casco
urbano mediante la ordenacion de los futuros equipamientos previstos,
y la necesaria ampliaciéon de los existentes.

- Su compensacion con igual superficie en situacidon adecuada: el
espacio destinado a SGEL adquiere una nueva forma pero no se ve
reducida su superficie, sino que se amplia, permitiendo una mejor
infegracion de los diversos espacios del parque, que serdn objeto de
una rehabilitacion integral. Por lo que queda acreditado dicho
extremo.

Por la misma razén, su tramitacidon habrd de realizarse por el procedimiento
regulado para las modificaciones estructurales, siendo preceptivo el
sometimiento a informe de la Direccidn de los Servicios Juridicos previo a su
aprobacién definitiva por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autdnoma
(art. 160 en relacién con el 162, por aplicacion del precitado art. 173.4 de la
LOTURM).

Por ofra parte, desde el punto de vista medioambiental, el art. 100 de la Ley
4/2009, de Proteccién Ambiental de la Regidn de Murcia, remite a la legislacién
estatal de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

La aplicacion de dicha legislacion estatal en materia de evaluacidon ambiental
estratégica (recogida en la Ley 21/13, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental), determina (art. 6.2) que el presente expediente de Modificacién n° 9
del Plan General Municipal de Ordenacién de Alhama de Murcia, es objeto de
evaluacion ambiental estratégica simplificada, al tratarse de una modificacion
menor (en los términos definidos en el art. 5.2.f) de un plan recogido en el pdrrafo
n° 1 del mismo articulo, queda acreditado en el Documento Ambiental
Estratégico redactado por el licenciado en Ciencias Ambientales Emilio Diez de
Revenga que se incorpora como Anexo al presente Avance, que no fiene
efectos significativos sobre el medio ambiente, no cumpliéndose los criterios
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exigibles para el sometimiento de un plan o programa al trdmite de evaluacion
ambiental estrategica ordinaria (Anexo V de la Ley en relacion con el art. 31). El
sometimiento a dicho trédmite de evaluacion ambiental habrd de realizarse
necesariaomente con cardcter previo a la aprobacion definitiva de la
modificacion del Plan, careciendo de validez dicha aprobacion en caso
conftrario (art. 9 de la precitada Ley).

Como resultado de todo lo anterior, el procedimiento de tramitacion de la
presente Modificacion no estructural, que tiene por objeto una diferente
zonificacion o uso urbanistico de los espacios libres publicos calificados como
sistema general, habrd de ser el siguiente:

- Aprobacion del Avance y el Documento Ambiental Estratégico por el
Ayuntamiento Pleno.

- Sometimiento a informacion publica por plazo de un mes mediante
publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia y en dos Diarios
regionales y en el Tablon de Edictos Municipal.

- Remision a la Direccion General competente en materia de urbanismo,
a efectos informativos.

- Trémite de consultas previsto en la legislacién ambiental.

- Solicitud de informes sectoriales que procedan.

- Elaboracion del Proyecto de Modificaciéon del Plan para su aprobacién
inicial, a la vista del resultado de las consultas y el informe ambiental
emitidos.

- Aprobacioéon inicial por el Pleno, junto con que el estudio ambiental
estrategico asi como el resto de instrumentos complementarios
pPrecisos.

- Sometimiento a informacién publica por plazo minimo de dos meses
mediante publicaciéon el Boletin Oficial de la Region de Murcia y en la
sede electrénica correspondiente.

- Solicitud de aquellos informes que sean preceptivos por disposiciones
legales y los que se juzguen necesarios, asi como a la direccion general
competente en materia de urbanismo, y oforgando un tramite de
audiencia a los ayuntamientos limitrofes. Informes y consultas que
habran de evacuarse en el plazo de dos meses.

- Aprobacion provisional de la Modificacidon del Plan, a la vista del
resulfado de la informacion publica, y previo informe de las
alegaciones presentadas y de los informes emitidos.

- Remisidén a la Consejeria competente de la Comunidad Auténoma para
la aprobacién definitiva del documento por el Consejo de Gobierno de
la Comunidad Autdénoma, previo sometimiento a informe de la
Direccién de los Servicios Juridicos.

Avance de la Modificacidon N°9 12
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6.- MODIFICACION PROPUESTA - ESTUDIO DE ALTERNATIVAS:

Se han estudiado distintas alternativas de ubicacidon para los futuros
equipamientos en el Parque la Cubana, que se describen a continuacion:

Alternativa 0:

No modificar el PGMO. En la actualidad esta alternativa no permitiria la
implantacidon de un nuevo equipamiento ya que estd prevista la
ubicacién de un Equipamiento Cultural (Edificio de Artes Escénicas del
que se tiene un Proyecto Bdsico y de Ejecucion) ocupando 3.305,02
m2. Actualmente resulta inviable la ejecucion de este gran
equipamiento por su costo y por no considerarse un equipamiento
prioritario.

Tampoco es posible sin modificacion de PGMO la ampliacion de la
Residencia de la Tercera Edad ni la de la Casa de las Menas, que
necesitan de un mayor espacio para mejorar su funcionamiento. (ver
plano en el punto 2)

Alternativa 1:

Modificar el PGMO eliminando la zona destinada a Equipamiento
Cultural y ubicando el nuevo equipamiento con criterios historicistas: la
zona de ubicacion de los anfiguos banos termales de principios del
siglo XX.

Teniendo en cuenta la posible implantacién del Centro Termal, de
acuerdo a las dimensiones aconsejadas por Estudio de Viabilidad
contratado recientemente, la implantacién de un Centro Termal por
sus dimensiones fragmentaria excesivamente el espacio del Parque.
Seria posible para la implantacion de ofro equipamiento con menor
ocupacion en planta.

Avance de la Modificacidon N°9 13
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Alternativa 2:

Modificar el PGMO eliminando la zona destinada a Equipamiento
Cultural y ubicando el nuevo equipamiento con criterios de minima
modificacion del Parque existente: parte de la zona actualmente
dedicada a Recinto Ferial.

Esta modificacion podria aportar una solucién independiente que seria
viable para la implantacion de un Centro Termal pero no aportaria
soluciones a los problemas paisajisticos del Parque.

Avance de la Modificacidon N°9
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Alternativa 3:

Modificar el PGMO eliminando la zona destinada a Equipamiento
Cultural 'y ubicando el nuevo equipamiento con criterios
arquitectoénicos, tal como se planteaba con el Teatro Auditorio: la
ubicacién de una nueva edificacion posibilita la mejora del paisaje
urbano completando la manzana residencial y tapando las fraseras de
los edificios.

Se plantea una futura demolicion del Centro de la Tercera Edad, que
guedaria en situacion de fuera de ordenacion y la previsibn de zonas
de ampliacion para la Residencia de la Tercera Edad (que podria
alojar en planta baja los espacios necesarios actualmente para el
Centro de la Tercera Edad) asi como una pequena ampliacion para los
futuros usos que aloje la Casa de las Menas (actualmente es necesaria
una ampliacién para los Servicios Sociales alojados en ella)
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La Alternativa 3 es la que se ha considerado idénea considerando como
objetivo prioritario la mejora paisagjistica del Centro Urbano y del Parque la
Cubana. Si finalmente el Centro Termal fuera objeto de otra ubicacioén, el
espacio ordenado posibilita una mejora sustancial en la espacialidad del
Parque permitiendo la implantacion de ofras dotaciones publicas, asi
como el uso provisional del actual Centro de la Tercera Edad.
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Propuesta de nueva zonificacion y ordenacion de equipamientos publicos en Parque La Cubana
Equipamientos existentes y zonas a ocupar con ampliaciones y nuevo equipamiento.
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6. CUADRO DE SUPERFICIES ACTUAL Y MODIFICADO:

P.G.M.O. (MOD. | AVANCE MOD.
S.G.E.Q./S.G.E.L. ( OBSERVACIONES
Ne1) Ne9
CASA DE LA CULTURA 864,45 | m2. 864,45 | m2.
CASA DE LAS MENAS 366,30 | m2. 529,70 | m2, | édficio catalogado +zona
exterior pérgola+ ampliacion
EDIFICIO ARTES ESCENICAS 3.305,02 | m2. mZ.
RESIDENCIA DE LA 32 EDAD 757,06 | m2. 1.176,09 | m2. | edificio actual + ampliacion
CENTRO DE LA 32 EDAD 70808 | m2 edificio fuera de ordenacion
! ’ hasta su demolicion
2 nuevo equipamiento de
NUEVO EQUIPAMIENTO 3.305,76 | m“. titularidad publica
TOTAL S.G.E.Q. 6.000,91 | m2. 5.876,00 | m2.
S.G.E.L. 02 23.149,94 | m2. 23.969,04 | m2. reajuste de limites
ACERAS 8,17 | m2. -
SUPERFICIE COMPLETA DEL PARQUE 29.159,02 | m2. 29.845,04 | m2. reajuste de limites

7. DOCUMENTACION A MODIFICAR:

- Planos de Ordenacion Pormenorizada O.P.28-A y O.P.29-A actuales y
modificados (Anexo I)

8. DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO (Anexo II)

9.  CONCLUSION:

Se concluye este Avance donde se expone la modificacion propuesta. Una vez
emitido el informe ambiental, se redactard un nuevo documento para la
Aprobacién Inicial, tal como se ha definido en puntos anteriores.

En Alhama de Murcia, a 5de junio de 2017

LA ARQUITECTA MUNICIPAL,

Fdo: Sonia A. Bedetti Serra

Avance de la Modificacidon N°9 17
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0) Introduccion.

Se redacta el presente Documento Ambiental Estratégico (DAE), anexo a la
Modificacibn N° 9 del Plan General Municipal de Ordenacion de Alhama de
Murcia, consistente en la MODIFICACION DE ZONIFICACION EN SGEL 02 - PARQUE

LA CUBANA (en_adelante, “la Modificacidon”), de acuerdo con lo previsto por el

articulo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacibn Ambiental.

El Parque La Cubana se ubica en el centro urbano de Alhama de Murcia.

1) Los objetivos de la planificacion.
El objeto de la Modificacion viene definido en el apartado 3 del Avance.

2) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables,

técnica y ambientalmente viables.

El alcance y contenido del plan propuesto viene definidos, al nivel apropiado

a la fase de planeamiento a la que se refiere, en el apartado 3 del Avance.

Avance de la Modificaciéon N°9 2
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Asimismo, la propuesta de Modificacidn y el estudio de alternativas vienen

definidos en el apartado 6 del Avance.

3) El desarrollo previsible del plan o programa.

De aprobarse la Modificacion en los términos previstos en la alternativa n° 3,
esta se desarrollaria basicamente a través de la ejecucion del futuro proyecto de
Centro Termal. También se desarrollaria a través del posible proyecto de
demolicién del Centro de la Tercera Edad, el proyecto de ampliacion para la
Residencia de la Tercera Edad, y una pequefia ampliaciéon para los futuros usos
que aloje la Casa de las Menas.

El Ayuntamiento de Alhama de Murcia esta haciendo un gran esfuerzo en
dotar al proceso de decision al respecto de la gestion publica del agua termal de
la maxima transparencia, participacion vy legitimacion, siguiendo para ello el
cronograma de actuacion publicado en Ila péagina web municipal
(http://ayuntamiento.alhamademurcia.es/balneario.asp), que incluye ademas los
estudios de consultoria encargados y las propuestas de las Universidades publicas
de la Regidbn de Murcia, entre los contenidos mas pertinentes a efectos de la
evaluacion ambiental.

No obstante lo anterior, la Modificacion no descarta que, finalmente, el Centro
Termal fuera objeto de otra ubicacion. En ese caso, el espacio ordenado permitiria
la implantaciéon de otras dotaciones publicas, asi como el uso provisional del

actual Centro de la Tercera Edad.

4) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo

del plan o programa en el ambito territorial afectado.

El Parqgue la Cubana es el espacio de ocio principal del municipio de Alhama
de Murcia, por su centralidad y su extension, ampliada con la Plaza de la
Constitucion situada enfrente, y con el cercano Jardin de los Patos. Dentro del
Parque estan alojados varios equipamientos publicos: la Casa de la Cultura, la
Residencia de la Tercera Edad, el Centro Social de la Tercera Edad, el Auditorio
descubierto Tierno Galvan vy la Casa de las Menas, donde actualmente esta

situado el Centro de Servicios Sociales.

MI Jrcia
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Detalle de la zona norte del Parque donde se encuentra la masa arbérea.

También existe una gran explanada dedicada provisionalmente a
aparcamiento y donde puntualmente se sitan atracciones de feria.

El Parque La Cubana fue ademas el primer espacio verde del municipio. En
agosto de 1965, la finca del empresario local Lorenzo Rubio, llamada Villa Cubana
en honor al origen antillano de la esposa del propietario, pas6é a manos publicas,
gracias al entonces alcalde Juan Cerén Ceroén.

El parque de La Cubana y la pista infantil de trafico que albergd en su interior -
la primera de la Region- se inauguraron en 1966. El parque acogié la primera
residencia de ancianos del municipio, inaugurada en 1974 por el entonces

principe de Asturias, Juan Carlos de Borbdn.
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Se trata pues de un espacio de especial relevancia para el ocio y la calidad
de vida de la localidad, clave por tanto en la sostenibilidad urbana de Alhama de
Murcia.

La mayoria de los acontecimientos sociales del municipio se desarrollan en
estos espacios: fiestas patronales, fiestas de Ilos mayos, encuentros,
acontecimientos deportivos, etc.

Antiguamente en parte de estos espacios se ubicaba el Balneario de Alhama,
en una finca de titularidad privada, que fue adquirida hace unos afios por el
Ayuntamiento para poder ampliar el Parque.

El Parque la Cubana esta clasificado dentro del vigente PGMO como SGEL 02
- Sistema General de Espacios Libres con una superficie de 23.149,92 m2.

Dentro del Parque la Cubana, el vigente PGMO tiene prevista la ubicacion de
los siguientes SISTEMAS GENERALES DOTACIONALES PUBLICOS, con su respectiva

ocupacion en planta:

Casa de Cultura 864,45 m2
Residencia de la Tercera Edad 757,06 m2
Centro de |la Tercera Edad 708,08 m2
Edificio para Artes Escénicas (proyectado y no construido) 3.305,02 m2
Casa de los Mena 366,30 m2
Total Equipamientos previstos 6.000,91 m2

La zona presenta un elevado valor urbanistico, a modo de isla verde en la
cuidad, con alta cualificacién paisajistica, existiendo no obstante problemas de

traseras de los edificios residenciales existentes en su perimetro este.

MI Jrcia

Avance de la Modificacion N°9 5



' AYUNTAMIENTO

Alhama de Murcia

Detalle de los edificios residenciales en el perimetro este del Parque cuyas

trasera serian apantalladas.

5) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.
Al nivel de andlisis estratégico propio del presente documento ambiental, se

pueden identificar los siguientes efectos ambientales:

a) Sobre el paisaje urbano: la eliminacion de la zona destinada a
Equipamiento Cultural y la ubicaciéon del nuevo equipamiento con criterios
arquitecténicos, tal como se planteaba con el Teatro Auditorio, deriva en que la
ubicacibn de una nueva edificacion posibilita la mejora del paisaje urbano
completando la manzana residencial y tapando las traseras de los edjificios.

b) Consumo de energia: derivado de las actividades del nuevo centro termal.

c) Consumo de recursos hidricos: derivado de las actividades del nuevo centro

termal.

Avance de la Modificacion N°9 6
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d) Movilidad urbana: necesidades de aparcamientos para los usuarios del

centro termal.

Detalle de la zona de aparcamientos provisionales actual

El siguiente andlisis justifica de forma sistematica, utilizando para ello —-a modo
de criterios técnicos orientativos- los criterios del anexo V de la Ley 21/2013 (en
cursiva) la ausencia de efectos ambientales significativos que no puedan ser
corregidos mediante medidas apropiadas que se adoptaran en los proyectos de

los cuales esta Modificacion pueda constituir su marco:

1. Las caracteristicas de los planes y programas, considerando en particular:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos
y otras actividades, bien en relaciéon con la ubicacioén, naturaleza, dimensiones, y

condiciones de funcionamiento o bien en relacién con la asignaciéon de recursos.

La Modificacién no establece el marco para proyectos u otras actividades
gue, en relacién con la ubicacion, naturaleza, dimensiones, y condiciones de
funcionamiento o bien en relacién con la asignacidn de recursos, pueda conllevar
efectos ambientales significativos, sin perjuicio de la adopcidon de las
correspondientes medidas de control ambiental de la edificacion y de su

funcionamiento (eficiencia energética y ahorro en el consumo de agua).

Avance de la Modificaciéon N°9 7
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b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas,
incluidos los que estén jerarquizados.

La Modificacion no influye en otros planes y programas, salvo obviamente
aquél del cual constituye un modificacién menor.

c) La pertinencia del plan o programa para la integraciéon de consideraciones
ambientales, con el objeto, en particular, de promover el desarrollo sostenible.

La Modificacidon carece de pertinencia significativa en cuanto a la integraciéon
de consideraciones ambientales, sin perjuicio de las necesarias para asegurare la
eficiencia energética y ahorro de recursos hidricos, que le serian exigibles en todo
caso.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

La Modificacion no opera sobre ni resuelve ningdn problema ambiental
significativo relacionado con el plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la implantacién de la legislacion
comunitaria o nacional en materia de medio ambiente como, entre otros, los
planes o programas relacionados con la gestion de residuos o la proteccion de los
recursos hidricos.

La Modificacién carece de pertinencia significativa en cuanto la implantaciéon
de la legislaciéon comunitaria o nacional en materia de medio ambiente.

2. Las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada,

considerando en particular:

a) La probabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efectos.

Los proyectos para los cuales la Modificacidn constituye su marco carecen de
efectos ambientales significativos que requieran una evaluaciébn ambiental
reglada.

b) El caracter acumulativo de los efectos.

Los proyectos para los cuales la Modificacidn constituye su marco carecen de
efectos acumulativos.

C) El caracter transfronterizo de los efectos.

No se presentan.

d) Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por
ejemplo, a accidentes).

Los proyectos para los cuales la Modificacidbn constituye su marco no

presentan riesgos para la salud humana ni para el medio ambiente.

MI Jrcia
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e) La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geogréafica y
tamafo de la poblacion que puedan verse afectadas).

La magnitud de los proyectos derivados es muy baja. El alcance espacial de
los efectos es practicamente nulo.

f) El valor y la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:

1.° Las caracteristicas naturales especiales.

La zona afectada carece de caracteristicas naturales especiales.

2.° Los efectos en el patrimonio cultural.

La zona afectada no carece de valor patrimonial pero se pueden descartar
efectos significativos pues no se afectara a la integridad de la zona verde.

3.°La superacioén de valores limite o de objetivos de calidad ambiental.

Puede descartarse completamente la superacion de valores limite o de
objetivos de calidad ambiental como consecuencia de los proyectos derivados.

4.° La explotacion intensiva del suelo.

No existe ninguna explotacién intensiva del suelo adicional a la propia de los
espacios libres y equipamientos del suelo urbano de que se trata.

5.° Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccién reconocido en los
ambitos nacional, comunitario o internacional.

No se presentan.

Finalmente, desde la perspectiva puramente urbanistica, el Avance destaca
varios elementos clave que refuerzan la sostenibilidad de la propuesta, asi como la
ausencia de efectos ambientales significativos que no puedan ser corregidos
mediante medidas apropiadas en los posteriores proyectos de los cuales pueda

constituir su marco:

a) No se cambia el uso global del suelo ni el aprovechamiento, ya que se
trata de reordenar la ubicacién de equipamientos publicos para
conseguir una mejora del espacio libre, incluyendo aspectos
paisajisticos.

b) Afecta a tan sélo 2,9 ha, incluyendo equipamientos, muy inferior por
tanto al umbral de 50 hectareas.

c) No se reduce la superficie destinada a sistema general de espacios

libres.

MI Jrcia
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6) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales

concurrentes.

Dado que se trata precisamente de la Modificacidn del propio Plan General
Municipal de Ordenacion, los efectos previsibles sobre el mismo vienen descritos en
el propio Avance.

No se han identificado por otra parte otros planes sectoriales y territoriales
concurrentes con la Modificacion que nos ocupa, ni a escala local ni regional.

Por dltimo, aunque no se trata propiamente de un plan sectorial ni territorial,
cabe sefialar que la Modificacion es coherente con el DIAGNOSTICO AMBIENTAL
DE ALHAMA DE MURCIA, no obstante el mismo no se pronuncia expresamente

sobre las zonas verdes y espacios libres publicos.

7) La motivacion de la aplicaciéon del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada.

La Disposicidn adicional Primera “Aplicacion del régimen de evaluacién
ambiental a los instrumentos de ordenaciéon territorial y de planeamiento

urbanistico” de la LOTURM, establece lo siguiente:

1. Los instrumentos de ordenacién territorial y de planeamiento urbanistico
quedan sometidos a evaluacion ambiental estratégica cuando se encuentren en

alguno de los supuestos generales de la legislacion basica estatal.
Estos supuestos generales de la legislacion basica estatal, son los siguientes:

Articulo 6. Ambito de aplicacion de la evaluaciéon ambiental estratégica.

1. Seran objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y
programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una
Administracién publica y cuya elaboracion y aprobaciéon venga exigida por una
disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del
Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacidon de impacto ambiental y se refieran a la agricultura,

ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte,

MI Jrcia
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gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacién del dominio publico
maritimo terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo,
ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los
términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad.

c) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el
organo ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios
del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine

el 6rgano ambiental, a solicitud del promotor.

2. Seran objeto de una evaluacién ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el
apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que
establezcan el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizaciéon
en el futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el

apartado anterior.

Teniendo en cuenta su ubicacidn, dimensiones, naturaleza y caracteristicas, la

Modificacién constituye desde el punto de vista material, y a salvo de mejor juicio

en Derecho, una modificacién menor del Plan General que, ademas, establece el
uso, a nivel municipal, de una zona de muy reducida extensién, de tan sélo 2,9
hectareas (es decir, cumple simultaneamente dos criterios independientes que

desencadenan la evaluacion simplificada).

En efecto, el derecho indicativo de la Uni6én Europea! considera como plan de
reducida extensidon aquel que constituya el marco de un proyecto de construccion

gue defina, para una zona concreta y reducida, detalles de codmo se deben

MI Jrcia

1 APLICACION DE LA DIRECTIVA 2001/42 RELATIVA A LA EVALUACION DE LOS EFECTOS DE

DETERMINADOS PLANES Y PROGRAMAS EN EL MEDIO AMBIENTE. Comisién Europea.
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construir los edificios, estableciendo, por ejemplo, su altura, anchura o disefio, tal

como seria el futuro proyecto de centro termal.

Por otro lado, las modificaciones menores han de contemplarse en el contexto
del plan o programa que se esté modificando y de la probabilidad de que tengan
efectos significativos en el medio ambiente. La Directiva europea reconoce que
una modificacion puede ser tan pequefia —como sin duda es el caso- que seria
improbable que tuviera efectos significativos en el medio ambiente. No en todas
las modificaciones sera pues preciso efectuar una nueva evaluacion de impacto?
conforme a la Directiva (adicional a la del Plan “original”) ya que, si no es
probable que las modificaciones produzcan efectos significativos, esa evaluacion

seria innecesaria.

8) Un resumen de los motivos de la seleccidn de las alternativas contempladas.

El resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas

viene definidos en el apartado 6 del Avance.

9) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la

aplicacion del plan o programa, tomando en consideracion el cambio climatico.

No obstante puede descartarse, de acuerdo con el andlisis anterior, la
existencia de efectos negativos relevantes en el medio ambiente de la aplicacién
del plan o programa, incluyendo el cambio climatico, ello no obsta para que los
proyectos derivados de la Modificacion deban adoptar medidas apropiadas
orientadas a su mayor sostenibilidad urbanistica y edificatoria, en especial en los
ambitos de la eficiencia energética, el ahorro y uso racional de recursos hidricos, y

la movilidad urbana (aparcamientos).

Alhama «
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2 Téngase en cuenta que la Directiva europea no reconoce como tal la evaluacién ambiental

estratégica “simplificada”, como la denominamos en Espafia, sino que establece el proceso de

screening o selecciéon “caso por caso” de los planes que deban someterse, en su caso, a la

evaluacion ambiental propiamente dicha, que aqui llamamos “ordinaria”.
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10) Una descripcidon de las medidas previstas para el seguimiento ambiental

del plan.

Dada la escasa magnitud territorial de la Modificacion y teniendo en cuenta
su insercion en el propio Plan General, carece de todo sentido establecer medidas
especificas para el seguimiento ambiental de la Modificaciobn por si sola
considerada, de forma puntual y descontextualizada del Plan del que forma parte.

Por ello, su seguimiento ambiental se insertard, segun el Articulo 11
(Seguimiento de la actividad urbanistica) de la LOTURM, en el informe de
seguimiento de la actividad urbanistica, a elaborar y presentar anual y
publicamente, en donde la sostenibilidad social, ambiental y econémica de la
misma debe estar plenamente justificada y la gestibn de su respectivo patrimonio
publico de suelo. Téngase en cuenta a este respecto que segun el art. 22 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, dicho informe podra surtir los
efectos propios del seguimiento a que se refiere la legislacidon de evaluaciéon de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, cuando

cumpla todos los requisitos en ella exigidos.

Fdo: Emilio Diez de Revenga Martinez
Licenciado en Ciencias Bioldgicas

DNI 27.466.999-P
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