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Avance de la Modificacion No Estructural N29 del PGMO

Condiciones para la division de sectores en suelos urbanizables sectorizados.

El Presente documento ha sido redactado en la Oficina Técnica Municipal con
las siguientes colaboraciones:

Documento Ambiental Estratégico:
Balini Ingenieria - José Balibrea Iniesta - Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos

Asesoramiento juridico:
Maria Dolores Lopez Lorca - Técnico de Administracion General

Delineacion:
Maria Belén Lopez Jiménez — Delineante Oficina Técnica

En Alhama de Murcia, a 10 de julio de 2017

LA ARQUITECTA MUNICIPAL,

Fdo: Sonia A. Bedetti Serra
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Avance de la Modificacion No Estructural N29 del PGMO de Alhama de Murcia

1.- ANTECEDENTES.

La técnico municipal que suscribe, de acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia, procede
a redactar el presente AVANCE de la MODIFICACION N210 del P.G.M.O. que tiene
CARACTER NO ESTRUCTURAL de acuerdo al articulo 173 de la vigente Ley 13/2015, de 30
de marzo, de Ordenacion Territorial y urbanistica de la Region de Murcia (en adelante
LOTURM).

2.- INFORMACION URBANISTICA. PLANEAMIENTO VIGENTE.

El Plan General de Alhama de Murcia se encuentra aprobado por Orden resolutoria del
Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Transportes de fecha 1 de febrero de 2.008
(BORM n® 53 de 3 de marzo de 2.008). El Consejero de Obras Publicas, Vivienda vy
Transportes ha dado el visto bueno al Texto Refundido del Plan General de Alhama de
Murcia que subsana los reparos indicados en los escritos de la Direccidn General del
Territorio y Vivienda de fechas 19 y 26 de octubre de 2010; y que fue aprobado por €l
Pleno de la Corporacién Municipal de 1 de diciembre de 2010, con fecha 16 de marzo de
2011 se publica en el B.O.R.M. Orden del Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas, y
Ordenaciéon del Territorio, de fecha 23 de febrero de 2011, relativa a la aprobacion
definitiva y toma de conocimiento de la subsanacién de deficiencias del PGMO de
Alhama de Murcia. Expte. 1563/04 de planeamiento.

Actualmente se encuentran aprobadas definitivamente cinco modificaciones, y se han
redactado cuatro avances que se encuentran en distintas fases de framitacion.

3.- OBJETO.

El objeto de esta Modificacién es fijar las condiciones minimas necesarias para la
subdivision de los sectores de suelo urbanizable sectorizado residencial e industrial
establecidos en el PGMO.

El suelo urbanizable sectorizado se define en el articulo 84.3 de la Ley 13/2015 de 30 de
marzo, de ordenacidn territorial y urbanistica de la Regidn de Murcia:

Articulo 84. Suelo urbanizable.

1. Constituiran el suelo urbanizable los terrenos aptos para su transformacion urbanistica que sean precisos para
atender las necesidades que lo justifiquen, a corto, medio o largo plazo.

2. En esta clase de suelo se podra establecer la categoria de suelo urbanizable especial para aquellos terrenos
especificos, incluidos los de la huerta tradicional de la Region de Murcia, con peculiares caracteristicas de
asentamientos existentes, con urbanizacion parcial y especial entorno ambiental,

que tendran el régimen legalmente previsto para su proteccion ambiental.

3. Tendra la condicion de suelo urbanizable sectorizado el que asi se delimite para su urbanizacién, segin el
modelo y estrategia de desarrollo del planeamiento urbanistico, determinando su ejecucion.

4. El resto de suelo urbanizable tendra la condicion de urbanizable sin sectorizar, si bien una vez aprobado el
correspondiente instrumento de desarrollo, pasara a tener la condicién de sectorizado.

El PGMO define el Suelo Urbanizable Sectorizado en 25 sectores de uso residencial y 9
sectores de uso industrial. Estos sectores tienen diversos tamanos y su vocacion es la de
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posibilitar el crecimiento controlado de la ciudad compacta, planteando para los usos
residenciales y también en algunos sectores industriales proximos a zonas residenciales,
amplias zonas verdes urbanas que sirvan de uso compartido para toda la poblacion y
reservas de equipamientos publicos con el mismo ambito territorial tal como se define en
la Memoria Justificativa.

Los sectores se han establecido con criterios urbanisticos claros aunque muchos de ellos
involucran a una gran cantidad de propietarios y su ejecucién a corto plazo resulta
actualmente inviable, por lo cual se plantea la posibilidad de permitir la subdivision de
sectores con unas condiciones minimas que aseguren la distribucion equitativa de los
sistemas generales asignados, la perfecta integracion al suelo urbano y la ejecuciéon de
redes que garanticen el desarrollo posterior del resto del sector.

4.- JUSTIFICACION DE LA DEFINICION DE MODIFICACION NO
ESTRUCTURAL:

Lo Modificacién objeto de este Avance se considera una MODIFICACION NO
ESTRUCTURAL de acuerdo al articulo 173.2 de la LOTURM: “Las modificaciones de
planeamiento general pueden ser estructurales o no estructurales, segin su grado de
afeccion a los elementos que conforman la estructura general y orgdnica y el modelo
territorial, teniendo en cuenta su extension y repercusion sobre la ordenacion vigente. A
esos efectos se consideran modificaciones estructurales las que supongan alteracion
sustancial de los sistemas generales, del uso global del suelo o aprovechamiento de algun
sector o unidad de actuacion, en una cuantia superior al veinte por ciento, en cualquiera
de dichos parametros, referida al ambito de la modificacion. También se considerard
como estructural la modificacion que afecte a mas de 50 hectareas, la reclasificacion de
suelo no urbanizable y la reduccion de las dotaciones computadas por el plan, que no
podra incumplir, en ningdn caso, los estandares legalmente establecidos...”

Entendemos que permitir la subdivision de sectores de suelo urbanizable sectorizado sin
modificar sus pardmetros afecta a la GESTION del planeamiento, posibilitando su
desarrollo de una forma mds adecuada a la situacién actual. Esta posibilidad se limitard a
sectores sin preordenacién ni planeamiento de desarrollo aprobado y en la prdctica
podria afectar a seis sectores de uso residencial y a siete sectores de uso industrial. No se
modifica la estructura general ni orgdnica ni el modelo territorial del municipio, no se
alteran sistemas generales, uso global del suelo ni el aprovechamiento de ninguno de los
sectores, por lo que se considera justificado su cardcter de NO ESTRUCTURAL.

5.- PROCEDIMIENTO.

El procedimiento de tramitaciéon de la presente Modificacion no estructural es el recogido en
el art. 16 de la Ley 13/2015 LOTURM, en relaciéon con lo dispuesto en los arts. 29 a 32 de la Ley
21/13, de Evaluacién Ambiental:

Aprobacién del Avance y el Documento Ambiental Estratégico por el Ayuntamiento Pleno.
Sometimiento al trdmite de consultas previsto en la legislacién ambiental:

Sometimiento potestativo a informacién publica (por plazo de un mes mediante publicacién
en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia y Tablén de Anuncios Municipal).

Remisién a la Direccidn General competente en materia de urbanismo a efectos informativos.
Elaboracién del Proyecto de Modificacién del Plan para su aprobacién inicial, a la vista del
resultado de las consultas y el Informe Ambiental emitidos.

Aprobacién inicial por el Pleno, junto con el Estudio Ambiental Estrategico, asi como el resto
de instrumentos complementarios precisos.
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- Sometimiento a informacién publica por plazo de un mes mediante publicacion el
Boletin Oficial de la Regidén de Murcia y en la sede electrénica correspondiente y/o
Tablén de Anuncios Municipal.

- Solicitud de informe a los organismos afectados y a la direccion general competente en

materia de urbanismo (siendo este Ultimo vinculante en materia de legalidad y naturaleza

de la modificacién). Informes que habrdn de evacuarse en el plazo de dos meses.

- Aprobacién definitiva de la Modificacién del Plan, segdn documento que resulte a la

vista del resultado de la informacion publica, y previo informe de las alegaciones

presentadas y de los informes emitidos.

- Remision a la Consejeria competente de la Comunidad Auténoma dando cuenta de la

precitada aprobacién definitiva, asi como a cualquier otro intferesado que conste en el

expediente.

- Publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Acuerdo de aprobaciéon definitiva

adoptado con referencia a la direccién electrénica en la que se pone a disposicion del

publico el contenido intfegro de la Modificaciéon aprobada, y al Boletin Oficial del Estado o

diario oficial correspondiente en que se publico el Informe Ambiental Estratégico.

6.- MODIFICACION PROPUESTA EN ESTE AVANCE:

Se plantea la posibilidad de subdivision de algunos sectores de SUELO URBANIZABLE
SECTORIZADO con el fin de facilitar su desarrollo a corto plazo, para lo cual se estudian
distintas alternativas.

Andlisis de alternativas:

Alternativa 0:

No modificar el PGMO. En la actualidaod esta alternativa hace inviable el
desarrollo de algunos sectores de gran tamano sin pre ordenacion en los que
se demanda la instalacion de actividades o pequehas promociones
residenciales que se tornan inviables debido a la gran cantidad de
propietarios afectados.

Alternativa 1:

Modificar el PGMO para establecer sectores minimos de 3 hectdreas
exclusivamente para usos industriales en zonas colindantes al suelo urbano
donde pueda asegurarse la disponibilidod de todos los servicios: esta
alternativa permitiria el establecimiento de una actividad pero en la mayoria
de sectores no asegura una buena resolucion ni permite la obtencién de los
sistemas generales que necesitaria la zona.

Alternativa 2:

Modificar el PGMO estudiando individualmente cada sector y establecer a
priori la delimitacién de subsectores con criterios urbanisticos: si bien se
considera la opcién recomendable urbanisticamente, limitaria excesivamente
las posibilidades de desarrollo a corto y medio plazo.

Alternativa 3.

Modificar el PGMO estableciendo la posibilidad de subdividir sectores para

que cada subsector cumpla con las siguientes condiciones:

- Superficie minima sector de uso predominante Industrial: 5 hectareas

- Superficie minima sector de uso predominante residencial: 7 hectdreas

- El sector a desarrollar deberd ser limitrofe a suelo urbano completdndolo y
su delimitacién deberd coincidir con limites fisicos y criterios urbanisticos, no
exclusivamente con ajustes a lindes de propiedad.
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- La delimitacién de los sectores deberd contemplar el reparto proporcional
de los sistemas generales vinculados.
- Se deberd justificar la existencia de garantias sobre las conexiones
exteriores.
- En el planeamiento de desarrollo se garantizard la futura conexion del resto
de subsectores a las redes ejecutadas.

La Alternativa 3 es la que se ha considerado como la mds idénea por las razones
expuestas.

7. DOCUMENTACION A MODIFICAR:

Se deberd ampliar el articulo 49 de las Normas Urbanisticas del vigente PGMO:

ARTICULO 49 (PGMO)

Art. 49. Suelo Urbanizable Sectorizado.

1. Comprende los terrenos que asi se delimitan para su ejecucion preferente, bien
sea por concierto con los particulares o como actuacién publica programada,
estableciendo su ordenacién o las condiciones urbanisticas para su desarrollo.

2. Para promover su transformacion urbanistica bastard con la presentacién ante el
Ayuntamiento del correspondiente Plan Parcial, o en su caso, Plan Especial.

3. Estos suelos quedardn sujetos, con cardcter previo a su transformacién, al régimen
transitorio de edificacion y uso de suelo que se establece en el Régimen
Transitorio del presente Plan General.(Titulo VI, apartado 2.6.1)

ARTICULO 49 (MODIFICACION N°10 PGMO)

Art. 49. Suelo Urbanizable Sectorizado.

1. Comprende los terrenos que asi se delimitan para su ejecuciéon preferente, bien
sea por concierto con los particulares o como actuacién publica programada,
estableciendo su ordenacién o las condiciones urbanisticas para su desarrollo.

2. Para promover su transformacion urbanistica bastard con la presentacion ante el
Ayuntamiento del correspondiente Plan Parcial, o en su caso, Plan Especial.

3. Estos suelos quedardn sujetos, con cardcter previo a su transformacion, al régimen
transitorio de edificacién y uso de suelo que se establece en el Régimen
Transitorio del presente Plan General.( Titulo VI, apartado 2.6.1)

4. Los sectores sin preordenacién ni instrumento de desarrollo aprobado podrdn ser
objeto de subdivision, siempre que cada sector resultante cumpla con las
siguientes condiciones:

- Superficie minima sector de uso predominante Industrial: 5 hectareas

- Superficie minima sector de uso predominante residencial: 7 hectdareas

- El sector a desarrollar deberd ser limitrofe a suelo urbano completdndolo y
su delimitacién deberd coincidir con limites fisicos y criterios urbanisticos, no
exclusivamente con agjustes a lindes de propiedad.

- La delimitaciéon de los sectores deberd contemplar el reparto proporcional
de los sistemas generales vinculados.

- Se deberd justificar la existencia de garantias sobre las conexiones
exteriores.

- En el planeamiento de desarrollo se garantizard la futura conexion del resto
de subsectores a las redes ejecutadas.
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- Lajustificacion del cumplimiento de estas condiciones y de la delimitacion
del subsector deberd formar parte de la documentacion del Plan Parcial o
del Plan Especial correspondiente.
6. CONCLUSION:

Se concluye este Avance donde se expone |la modificaciéon propuesta. Una vez emitido
el informe ambiental, se redactard un nuevo documento para la Aprobacién Inicial, tal
como se ha definido en puntos anteriores.

En Alhama de Murcia, a 3 de julio de 2017

LA ARQUITECTA MUNICIPAL,

Fdo: Sonia A. Bedetti Serra
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DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

BA I INI MODIFICACION N°10 DEL PGMO DE ALHAMA
DE MURCIA

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

En el Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada para la emisién

del informe ambiental estratégico, el articulo n°® 29 de la citada Ley establece:

Articulo 29. Solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica

simplificada:

1. Dentro del procedimiento sustantivo de adopcion o aprobacion del plan o
programa, el promotor presentard ante el érgano sustantivo, junto con la
documentacion exigida por la legislacion sectorial, una solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica simplificada, acompanada del borrador del
plan o programa y de un documento ambiental estratégico que contendrd, al

menos, la siguiente informacion:
a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas

razonables, técnica y ambientalmente viables.
c) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo

del plan o programa en el dmbito territorial afectado.
e) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales

concurrentes.

g) La motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental

estratégica simplificada.
h) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas seleccionadas.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la

aplicacion del plan o programa, tomando en consideracion el cambio climadtico.

j) Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del

plan.

Pasamos a cumplimentar los citados contenidos.
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BA I INI MODIFICACION N°10 DEL PGMO DE ALHAMA
DE MURCIA

A) LOS OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION.

El objetivo de esta Modificacién es fijar las condiciones minimas necesarias para la
subdivisién de los sectores de suelo urbanizable sectorizado residencial e industrial
establecidos en el PGMO.

El suelo urbanizable sectorizado se define en el articulo 84 de la Ley 13/2015 de 30 de

marzo, de ordenacién territorial y urbanistica de la Regién de Murcia:
Articulo 84. Suelo urbanizable.

1. Constituirdn el suelo urbanizable los terrenos aptos para su transformacion
urbanistica que sean precisos para atender las necesidades que lo justifiquen, a

corto, medio o largo plazo.

(...)3. Tendrd la condicion de suelo urbanizable sectorizado el que asi se
delimite para su urbanizacion, segun el modelo y estrategia de desarrollo del

planeamiento urbanistico, comprometiendo su ejecucion.

4. El resto de suelo urbanizable tendrd la condicion de urbanizable sin
sectorizar, si bien una vez aprobado el correspondiente instrumento de

desarrollo, pasard a tener la condicion de sectorizado.

El PGMO define el Suelo Urbanizable Sectorizado en 25 sectores de uso residencial y 9
sectores de uso industrial. Estos sectores tienen diversos tamafios y su vocacién es la
de posibilitar el crecimiento controlado de la ciudad compacta, planteando para los
usos residenciales y también en algunos sectores industriales préximos a zonas
residenciales, amplias zonas verdes urbanas que sirvan de uso compartido para toda la
poblacién y reservas de equipamientos publicos con el mismo ambito territorial tal

como se define en la Memoria Justificativa.

Los sectores se han establecido con criterios urbanisticos claros aunque muchos de
ellos involucran a una gran cantidad de propietarios y su ejecucién a corto plazo
resulta inviable, es por lo que se plantea la posibilidad de permitir la subdivision de
sectores con unhas condiciones minimas que aseguren la distribuciéon equitativa de los
sistemas generales asignados, la perfecta integracion al suelo urbano y la ejecucién de

redes que garanticen el desarrollo posterior del resto del sector.
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B) EL ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN O PROGRAMA PROPUESTO Y DE SUS
ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES.

Se plantea la posibilidad de subdivision de algunos sectores de SUELO URBANIZABLE
SECTORIZADO con el fin de facilitar su desarrollo a corto plazo, para lo cual se

estudian distintas alternativas.

Analisis de alternativas:

Alternativa O:

No modificar el PGMO. En la actualidad esta alternativa hace inviable el desarrollo
de algunos sectores de gran tamano sin pre ordenacion en los que se demanda la
instalacién de actividades o pequefias promociones residenciales que se tornan

inviables debido a la gran cantidad de propietarios afectados.
Alternativa 1:

Modificar el PGMO para establecer sectores minimos de 3 hectareas
exclusivamente para usos industriales en zonas colindantes al suelo urbano donde
pueda asegurarse la disponibilidad de todos los servicios: esta alternativa
permitiria el establecimiento de una actividad pero en la mayoria de sectores no
asegura una buena resolucién ni permite la obtencién de los sistemas generales

que necesitaria la zona.
Alternativa 2:

Modificar el PGMO estudiando individualmente cada sector y establecer a priori la
delimitacion de subsectores con criterios urbanisticos: si bien se considera la
opcién recomendable urbanisticamente, actualmente limitaria excesivamente las

posibilidades de desarrollo a corto y medio plazo.
Alternativa 3:

Modificar el PGMO estableciendo la posibilidad de subdividir sectores para que

cada subsector cumpla con las siguientes condiciones:

Superficie minima sector de uso predominante Industrial: 5 hectareas

Superficie minima sector de uso predominante residencial: 7 hectareas

El sector a desarrollar debera ser limitrofe a suelo urbano completandolo y su
delimitacion debera coincidir con limites fisicos y criterios urbanisticos, no

exclusivamente con ajustes a lindes de propiedad.

- La delimitacién de los sectores debera contemplar el reparto proporcional de

los sistemas generales vinculados.
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- Se deberad justificar la existencia de garantias sobre las conexiones exteriores.

- En el planeamiento de desarrollo se garantizara la futura conexién del resto de

subsectores a las redes ejecutadas.

La Alternativa 3 es la que se ha considerado como la mas idénea por las razones
expuestas. Los sectores sin ordenacién pormenorizada que por superficie podrian

ser objeto de division son:

Uso Residencial: USEC 12-06, USEC 12-08, USEC 12-09, USEC 12-12, USEC 12-13 y
USEC 12-14

Uso Industrial: USEC 15-03, USEC 15-04, USEC 15-05, USEC 15-06, USEC 15-07, USEC
15-08 y USEC 15-09

DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN O PROGRAMA.

Las Modificaciones no estructurales del Plan General se tramitaran de acuerdo al

articulo 163 de la LOTURM, en base al que se redacta el procedimiento a seguir:

1. Redaccion del Avance conteniendo Documento Ambiental Estratégico, que se

aprobara con acuerdo de Pleno Municipal.
2. Se sometera al tramite de consultas previsto en la legislacién ambiental.

3. Una vez recibidos los informes ambientales se redactard un nuevo documento para
la Aprobacion inicial, que debera ser objeto de nueva aprobacién y se someterda a
informacién publica por plazo de un mes. Asimismo, se solicitara informe a los
organismos afectados y a la direccion general competente en materia de urbanismo,

que serd vinculante y tendrd un plazo de 2 meses.

4. De conformidad con los informes vinculantes, en caso necesario se redactara un
nuevo documento que sera aprobado definitivamente por el Ayuntamiento. Se dara
cuenta a la consejeria competente en materia de urbanismo y a todos los interesados

que consten en el expediente.

La tramitacién completa de la presente Modificacion de Plan General se estima en 8

meses hasta su aprobacion definitiva.

Con la Modificacién que se propone se espera que el desarrollo de los sectores
afectados pueda comenzar antes que con la situacion actual (Alternativa 0), gracias a
que se establece la posibilidad de subdividir sectores de suelo urbanizable
sectorizado, que cumplan con una serie de condiciones, entre las que cabe destacar la

superficie minima, que se fija en 5 hectareas para uso predominante industrial, y en 7
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hectdreas para uso predominante residencial, si bien el desarrollo total de los sectores
afectados no se espera que cambie en comparacion con la situacién actual de Plan

General.

CARACTERIZACION DE LA SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE ANTES DEL DESARROLLO
DEL PLAN O PROGRAMA EN EL AMBITO TERRITORIAL AFECTADO.

Desde la fecha de aprobacién del PGMO, informado ambientalmente de forma
favorable, mediante Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de 16 de marzo de 2007
de la Direccion General de Calidad Ambiental (BORM n°77 de3 de abril de 2007), los
sectores de Suelo Urbanizable Sectorizado afectados por la presente Modificacién no
se han desarrollado todavia. Es por este motivo por lo que el medio fisico y biético de

estos sectores afectados no ha sufrido cambios significativos desde entonces.

Se remite, por tanto, a las consideraciones realizadas en el Estudio de Impacto
Ambiental del PGMO de Alhama de Murcia en el numeral 5. DESCRIPCION DEL ESTADO
PREOPERACIONAL, en cuanto a caracterizacion de la situacion del medio ambiente

antes de la Modificacion.

EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES Y, S| PROCEDE, SU CUANTIFICACION.

La presente Modificacion permite la subdivision de sectores de suelo urbanizable
sectorizado sin modificar sus parametros, posibilitando su desarrollo de una forma
mas adecuada a la situacion actual. Esta posibilidad se limita a sectores sin ordenacién
previa ni planeamiento de desarrollo aprobado. No se modifica la estructura general y
organica ni el modelo territorial del municipio, no se alteran sistemas generales, uso
global del suelo ni aprovechamiento de ninguno de los sectores. Por tanto esta
Modificacion no supone cambios sustanciales en los pardmetros anteriormente
indicados de los distintos sectores urbanizables, lo que se traduce principalmente, en
lo que a efectos ambientales previsibles se refiere, en que no se van a producir
cambios en los impactos identificados y evaluados en el Estudio de Impacto Ambiental

informado favorablemente en la DIA de 16 de marzo de 2007.

La existencia de sectores de suelo urbanizable implica una serie de impactos
ambientales derivados del aumento de consumo de recursos, aumento de poblacion,
produccién de residuos, emisiones aclsticas, emisiones atmosféricas, etc. los cuales

afectan a distintos factores ambientales.
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Si se consideran de forma independiente cada uno de aquellos factores ambientales
afectados por la Modificacion n°10 del Plan General Municipal de Ordenacién de

Alhama de Murcia, se observa lo siguiente:

- Geomorfologia. La subdivisién de sectores permitida por esta Modificacién, se espera
que no suponga una variacion en la afeccién del Plan General en el impacto

considerado para la geomorfologia del municipio.

- Edafologia. El impacto que supone la sectorizacién de suelo para su posterior
desarrollo urbanistico sobre los suelos, viene derivado de la impermeabilizacion de los
mismos para la creaciéon de infraestructuras, construccion de viviendas, etc. con su
consiguiente ocupaciéon y desarrollo de los mismos hacia un suelo mas evolucionado.
Por tanto la subdivision de sectores permitida por esta Modificacion, no supondra un

aumento del impacto producido sobre la edafologia.

- Geologia. En el caso de la geologia, entendida como lugares de interés geoldgico, el
suelo urbanizable sectorizado no suponia impactos negativos sobre este factor
ambiental, por lo que la subdivision de los sectores contemplada no supone cambio

alguno sobre dichos impactos.

- Hidrologia superficial. Debido a la construccién de urbanizaciones en zonas de uso
residencial e industrial en suelo urbanizable, se prevé un aumento de la escorrentia
superficial por impermeabilizacion de los terrenos. La subdivision de sectores
permitida por esta Modificacion no va a suponer ningln cambio respecto al estado
actual del Plan General en relacién a la Hidrologia superficial, debido a que no supone
aumento ni disminucion de la superficie de suelo afectada por los fendmenos de

impermeabilizacion.

- Hidrologia subterranea. Debido a la construccién de urbanizaciones en zonas de uso
residencial e industrial en el suelo urbanizable, se prevé la reduccién de infiltracién de
agua en el subsuelo por impermeabilizacién de los terrenos, afectando de este modo a
la hidrogeologia del sistema acuifero del Segura-Guadalentin. La subdivision de
sectores permitida por esta Modificacién, no implicara cambio alguno en el impacto
producido sobre las aguas subterrdneas, debido a que no supone aumento ni
disminucion de la superficie de suelo afectada por los fenémenos de

impermeabilizacion.

- Vegetacioén. El desarrollo de los sectores urbanizables implica la eliminacién de la
vegetacidon en la zona, principalmente formada por cultivos. El impacto producido
sobre la vegetacién por la subdivision de sectores permitida por esta Modificacion es
nulo, debido a que no supone cambio alguno de los parametros del suelo urbanizable

sectorizado en la situacion actual del Plan General.
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- Fauna. La mayor parte de las especies de fauna afectadas por los sectores de suelo
urbanizable son especies ligadas a medios agricolas y zonas humanizadas. La mayor
parte de especies de fauna mas amenazadas se localizan en los espacios protegidos
del municipio aunque en estas zonas agricolas aparecen especies de fauna protegidas,
las cuales habitan estos medios. La subdivision de sectores permitida por esta
Modificacion no genera un impacto adicional sobre la fauna respecto de la situacién
actual del Plan General, debido a que no supone cambio alguno de los parametros del

suelo urbanizable sectorizado.

- Paisaje. La creacion de sectores urbanizables aislados en zonas que actualmente
tienen un uso agricola, supondra un importante impacto paisajistico por la
introduccion de nuevos elementos como viviendas, infraestructuras, etc. en zonas
ocupadas por cultivos y zonas libres. La subdivisiéon de sectores permitida por esta
Modificacion no genera un impacto adicional sobre el paisaje respecto de la situacion
actual del Plan General, debido a que no supone cambio alguno de los parametros del

suelo urbanizable sectorizado.

- Calidad ambiental. Calidad del aire. Segin se describe en el estudio de impacto
ambiental, la calidad del aire se vera deteriorada por el aumento de suelo urbanizable,
tanto en la fase de construccién por los movimientos de tierras y maquinaria pesada,
como en la fase de funcionamiento, por el aumento de trafico rodado derivado del
aumento de poblacion. La subdivision de sectores permitida por esta Modificacién no
genera un impacto adicional sobre la calidad ambiental respecto de la situacién actual
del Plan General, debido a que no supone cambio alguno de los parametros del suelo

urbanizable sectorizado.

- Ruido. Segun se describe en el Estudio de Impacto Ambiental, la alteracién de las
emisiones aculsticas vendra determinada tanto en la fase de construccién por los
movimientos de tierras, maquinaria, etc., como en la fase de funcionamiento por un
aumento del trafico y otras actividades derivadas del aumento de la poblacién. La
subdivisién de sectores permitida por esta Modificacion no genera un impacto
adicional sobre la calidad ambiental respecto de la situacion actual del Plan General,
debido a que no supone cambio alguno de los parametros del suelo urbanizable

sectorizado.

- Residuos. La generacién de residuos se ve repercutida negativamente por un mayor
desarrollo urbanistico y un mayor aumento de poblacién. La subdivision de sectores
permitida por esta Modificacién no genera un impacto adicional sobre la generacion de

residuos, tanto en la fase de construccién como en la fase de funcionamiento, respecto
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de la situacién actual del Plan General, debido a que no supone cambio alguno de los

parametros del suelo urbanizable sectorizado.

- Vertidos. El principal impacto producido por vertidos y derivado del desarrollo del
suelo urbanizable definido en el Plan General, es el del aumento de las aguas
residuales por el aumento de la poblacién, por lo que ademds serian necesarias
depuradoras de nueva construccion y ampliaciones de las existentes, lo cual lleva
ademas impactos ambientales asociados. La subdivisién de sectores permitida por esta
Modificacion, no implicara cambio alguno en el impacto producido sobre los vertidos,

debido a que no supone aumento ni disminucién de la superficie de suelo afectada.

- Poblacién. El desarrollo del suelo urbanizable supone mayores tasas de creacién de
empleo tanto directo como indirecto. La subdivision de sectores permitida por esta
Modificacion, no implicard cambio alguno en el impacto producido sobre la poblacién,
debido a que no supone aumento ni disminucién de los parametros del suelo
urbanizable sectorizado, aunque si va a significar un adelanto en el tiempo del inicio

del desarrollo de algunos sectores, lo que implicarad un efecto positivo.

- Valor histoérico cultural. Puesto que los elementos histéricos y culturales del
municipio se encuentran protegidos por el Plan General Municipal de Ordenacion
mediante la inclusion de los mismos en Catdlogo de Bienes, dichos valores no se verdn

afectados la subdivisién de sectores permitida por esta Modificacion.

Como resumen de todo lo anterior, se muestra la siguiente matriz de impactos:
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E) EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES
CONCURRENTES.

La unica planificacién con la que se relaciona el Avance de la Modificacion n° 10 del
Plan General de Alhama de Murcia es con el propio Plan General cuya modificacion se
propone, siendo totalmente coherente la Modificacién con el citado Plan General, pues
se trata precisamente de facilitar el desarrollo de los sectores de suelo urbanizable de

usos residencial e industrial.

Se trata por tanto de una Modificacion que altera Unicamente los mecanismos de
Gestion del Plan General en dichos sectores, sin cambios ni en la clasificacion,
categorizacion y/o calificacion del suelo, ni de su uso global ni su edificabilidad, no
alterando por tanto las previsiones del PGMO -sino justamente lo contrario,
facilitindolas- aprobado y evaluado favorablemente desde el punto de vista ambiental

mediante Declaracion de Impacto Ambiental de 16 de marzo de 2007.

F) LA MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA SIMPLIFICADA.

De acuerdo al articulo n® 6 apartado 2 a, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, la MODIFICACION PUNTUAL N° 10 DEL PLAN GENERAL
MUNICIPAL DE ORDENACION DE ALHAMA DE MURCIA serd objeto de una evaluacién
ambiental estratégica simplificada al estar considerada dentro de “Las modificaciones

menores de los planes y programas”.

A los efectos previstos en la legislacién estatal basica, se entiende por modificaciones

menores:

a) Las modificaciones de los instrumentos de ordenaciéon territorial y estrategias
territoriales que no impliquen la alteracion del modelo de desarrollo urbano y

territorial.

b) Las modificaciones NO ESTRUCTURALES de los instrumentos de planeamiento

urbanistico y las normas complementarias...”

La Modificacién objeto de este Avance se considera una MODIFICACION NO
ESTRUCTURAL de acuerdo al articulo 173.2 de la LOTURM: “... Las modificaciones de
planeamiento general pueden ser estructurales o no estructurales, segin su grado de
afeccién a los elementos que conforman la estructura general y organica y el modelo
territorial, teniendo en cuenta su extensién y repercusion sobre la ordenacién vigente.
A esos efectos se consideran modificaciones estructurales las que supongan alteracion

sustancial de los sistemas generales, del uso global del suelo o aprovechamiento de
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algln sector o unidad de actuacién, en una cuantia superior al veinte por ciento, en
cualquiera de dichos parametros, referida al ambito de la modificacion. También se
considerara como estructural la modificacion que afecte a mas de 50 hectdreas, la
reclasificacion de suelo no urbanizable y la reduccion de las dotaciones computadas
por el plan, que no podra incumplir, en ninglin caso, los estandares legalmente

establecidos...”

Se entiende que permitir la subdivision de sectores de suelo urbanizable sectorizado,
sin modificar sus parametros, afecta a la GESTION del planeamiento, posibilitando su
desarrollo de una forma mas adecuada a la situacién actual. Esta posibilidad se
limitara a sectores sin ordenacion previa ni planeamiento de desarrollo aprobado. No
se modifica la estructura general y organica ni el modelo territorial del municipio, no
se alteran sistemas generales, uso global del suelo ni aprovechamiento de ninguno de

los sectores, por lo que se considera justificado su caracter de NO ESTRUCTURAL.

Por lo tanto, esta Modificacion N°10 se debera someter a Evaluacion Ambiental
Estratégica Simplificada, de acuerdo a la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental (seccion 22 Procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada

para la emision del informe ambiental estratégico).

UN RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE LAS ALTERNATIVAS
SELECCIONADAS.

Los motivos de la seleccion de las alternativas seleccionadas son los siguientes:

La Alternativa O consistente en mantener la situacién actual y no modificar el PGMO, se
ha propuesto porque en todo estudio comparativo de alternativas se debe realizar la

comparacion con el estado actual.

La Alternativa 1, se ha propuesto porque facilita en gran medida el inicio del desarrollo
de los sectores urbanizables para usos exclusivamente industriales, al permitir su
divisién a partir de una superficie minima de 3 hectareas. El problema principal que
plantea esta alternativa es que en la mayoria de sectores, no asegura una buena

resolucién, ni permite la obtencion de los sistemas generales que necesarios.

La Alternativa 2 consistente en estudiar caso por caso y con criterios urbanisticos la
delimitacion de subsectores, se ha propuesto porque a priori parece la mas razonable
urbanisticamente, aunque en la practica seria muy poco operativa y limitaria

excesivamente las posibilidades de desarrollo a corto y medio plazo.

Finalmente, la Alternativa 3 se ha propuesto porque establece una serie de condiciones

urbanisticas que de cumplirse permitirian la posibilidad de subdividir los sectores.
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Estas condiciones si aseguran una buena resolucién de cada subsector, facilitando la
obtencién de los sistemas generales necesarios y aumentando las posibilidades de
desarrollo a corto y medio plazo. Por estas razones, esta Alternativa 3 es la que se ha

considerado como la mas idénea.

LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE,
CORREGIR CUALQUIER EFECTO NEGATIVO RELEVANTE EN EL MEDIO AMBIENTE DE LA
APLICACION DEL PLAN O PROGRAMA, TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAMBIO
CLIMATICO.

Una vez identificadas las acciones susceptibles de producir efectos negativos sobre el
medio natural, se ha comprobado que el Avance de la Modificacion N°10 del Plan
General que permite la subdivision de algunos sectores de suelo urbanizable, no
provoca acciones significativas adicionales a las que se producen en el Estado Actual
(Alternativa 0) del Plan General. Es por este motivo por lo que se remite a las medidas
contempladas en el Estudio de Impacto Ambiental del PGMO aprobado, orientadas a
prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto negativo sobre

el Medio Ambiente.

Respecto al cambio climatico, desde el punto de vista de la mitigacion de emisiones,
las decisiones que toma el Avance de la Modificacion N°10 del Plan General, no tiene
trascendencia en cuanto a este factor. Por otra parte, en lo que respecta a las
cuestiones relativas a la adaptacién al cambio climatico, no cabe prever afecciones
significativas. No existen impactos adicionales relevantes que se afadan, como
consecuencia de las Modificacion propuesta, con relacion a la ubicaciéon geogréafica,
debido al incremento de riesgos naturales (tales como inundaciones fluviales o

costeras), puesto que no se altera el uso global ya previsto por el Plan General.
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H) UNA DESCRIPCION DE MEDIDAS PREVISTAS PARA SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PLAN.

Los principales objetivos del Programa de Seguimiento Ambiental de la Modificacién
N°10 del PGMO seran los siguientes:

- Constatar el estado preoperacional, concretando en detalle aquellos factores
ambientales afectados por la Modificacién y sobre cuyas afecciones se realizara el

seguimiento.

- Proporcionar resultados especificos acerca de los valores de impacto alcanzados por

los indicadores ambientales preseleccionados respecto a los previstos.

- Controlar la correcta ejecucion y eficacia de cada una de las medidas correctoras y
compensatorias previstas en el presente Documento Ambiental, realizando un
seguimiento de su evolucion en el tiempo. Cuando tal eficacia se considere

insatisfactoria, determinar las causas y establecer las medidas adecuadas.

- Verificar los estdndares de calidad de los materiales (tierra, agua, etc.) y medios

empleados en el proyecto.

- Detectar impactos no previstos en el Documento Ambiental y prever las medidas

adecuadas para reducirlos, eliminarlos o compensarlos.

- Informar sobre los aspectos objeto de vigilancia y ofrecer un método sistematico, lo

mas sencillo y econémico posible, para realizar la vigilancia de una forma eficaz.

Como se ha comprobado que la Modificacién N°10 del Plan General que permite la
subdivisién de algunos sectores de suelo urbanizable, no provoca acciones
significativas adicionales a las que se producen en el Estado Actual (Alternativa 0) del
Plan General, se remite a las medidas previstas para el seguimiento ambiental del Plan

contempladas en el Estudio de Impacto Ambiental del PGMO aprobado.

Con todo lo anteriormente expuesto se da por concluido el Documento Ambiental
Estratégico para la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada referida a la
Modificacion Puntual n® 10 del Plan General Municipal de Ordenacién de Alhama de

Murcia.

En Murcia, a 5 de Julio de 2017

José Balibrea Iniesta
Doctor Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Doctor en Ciencias Econdmicas y Empresariales
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Cuadro de sectores de SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO de la Memoria Justificativa del PGMO

oge 4
Avance de la Modificacién No Estructural N°10 - ANEXO | LB
SECTORES

SUPERFICIE APROV. DE S.G.E.Q. S.G.E.L.P.E. SUPERFICIE SUPERFICIE

DEL AMBITO REFERENCIA EDIFICABILIDA S.G.E.L. S.G.E.Q. segun ley No computable |DE VIA DEL SECTOR |[APROV.
SECTOR m?3s m2t/m2s D m2t S.G.E.L. m3s |segln ley m3s |m3s m3s S.G.C. m3s [S.G.l. m3s m?3s PECUARIA m3s [m3s RESULTANTE
USEC-12-01 78.855,48 0,55 43.370,51 17.023,63 0,00 1.647,26 0,00 0,00 0,00 60.184,59 0,721
USEC-12-02 76.477,23 0,55 42.062,48 3.272,40 0,00 16.046,28 0,00 0,00 3.858,28 57.158,55 0,736
USEC-12-03 31.300,05 0,55 17.215,03 1.831,38 0,00 6.149,72 0,00 0,00 1.964,59 23.318,95 0,738
USEC-12-05 117.409,01 0,60 70.445,41 14.300,00 0,00 1.484,95 0,00 0,00 12.744,75 88.879,31 0,793
USEC-12-06 270.153,98 0,55 148.584,69 58.423,76 0,00 8.792,17 0,00 0,00 10.118,96 202.938,05 0,732
USEC-12-07 132.626,56 0,55 72.944,61 0,00 24.805,83 2.583,76 0,00 0,00 2.584,18 105.236,97 0,693
USEC-12-08 366.438,89 0,55 201.541,39 41.708,33 0,00 54.743,29 0,00 0,00 20.812,34 269.987,27 0,746
USEC-12-09 151.786,09 0,55 83.482,35 0,00 26.495,58 11.618,33 0,00 0,00 2.090,19 113.672,18 0,734
USEC-12-10 49.877,42 0,55 27.432,58 0,00 0,00 11.150,00 0,00 0,00 0,00 38.727,42 0,708
USEC-12-11 85.274,56 0,55 46.901,01 8.629,45 0,00 10.566,66 0,00 0,00 570,67 66.078,45 0,710
USEC-12-12 265.919,57 0,55 146.255,76 21.759,05 0,00 0,00 27.674,22 0,00 0,00 216.486,30 0,676
USEC-12-13 179.665,36 0,55 98.815,95 23.287,72 0,00 7.955,84 15.419,51 0,00 0,00 133.002,29 0,743
USEC-12-14 172.212,42 0,55 94.716,83 28.704,19 6.551,87 6.160,21 0,00 0,00 0,00 130.796,15 0,724
USEC-12-15 97.098,69 0,55 53.404,28 6.525,23 0,00 15.479,08 0,00 0,00 165,56 75.094,38 0,711
USEC-12-17 35.358,39 0,15 5.303,76 7.725,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27.633,28 0,192
USEC 12-18 11.131,52 0,25 2.782,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.131,52 0,250
USEC 12-19 10.888,85 0,25 2.722,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.888,85 0,250
USEC 12-20 34.409,59 0,25 8.602,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 34.409,59 0,250
USEC 12-21 45.020,29 0,25 11.255,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45.020,29 0,250
USEC 12-22 27.918,90 0,25 6.979,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27.918,90 0,250
USEC-12-04 109.661,00 0,70 76.762,70 11.195,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 98.466,00 *
USEC-12-16 74.322,67 0,70 52.025,87 11.601,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 62.721,36 *
USEC-14-01A 895.550,00 0,234 209.558,70 51.630,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00 0,00 842.420,00
USEC-14-01-R 359.320,00 0,30 107.796,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 359.320,00 *
USEC-14-02-01 5.066.700,00 0,225 1.140.007,50 216.999,00 0,00 287.322,00 0,00 0,00 0,00] 4.562.379,00 *
USEC-15-03 118.525,11 0,550 65.188,81 0,00 0,00 7.687,69 0,00 23.889,54 0,00 86.947,88 0,750
USEC-15-04 796.428,73 0,550 438.035,80 0,00 0,00 49.690,06 0,00 119.547,95 0,00 627.190,72 0,698
USEC-15-05 100.426,02 0,550 55.234,31 12.207,18 0,00 5.170,26 0,00 0,00 0,00 83.048,58 0,665
USEC-15-06 223.678,60 0,550 123.023,23 29.482,56 16.752,51 13.410,48 0,00 0,00 2.621,28 164.033,05 0,750
USEC-15-07 384.967,70 0,550 211.732,24 67.424,70 0,00 29.449,34 0,00 0,00 0,00 288.093,66 0,735
USEC-15-08 115.552,63 0,550 63.553,95 9.900,76 0,00 20.865,44 0,00 0,00 2.706,16 84.786,43 0,750
USEC-15-09 398.260,27 0,550 219.043,15 0,00 0,00 60.900,94 0,00 0,00 0,00 337.359,33 0,649
USEC-15-01 653.760,39 0,700 457.632,27 0,00 0,00 0,00 0,00 25.816,43 0,00 627.943,96 *
USEC-15-02 171.209,90 0,650 111.286,44 60.082,82 0,00 0,00 20.751,55 0,00 0,00 90.375,53 *
TOTAL IND 2.962.809,35 - 1.744.730,19 179.098,02 0,00 16.752,51 0,00| 187.174,21 20.751,55 169.253,92 5.327,44 2.389.779,14 -
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